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Asunto: Concepto juridico sobre proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS 2022-2031 DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL
Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALlI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

La Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, mediante Orfeo No. 202241640300001264,
radico ante este organismo el proyecto de acuerdo del asunto para su revision juridica,
cuyo objeto es adoptar la politica publica de derechos humanos en el Distrito de Santiago
de Cali por un periodo de nueve afnos. En ese sentido, esta oficina juridica, a
continuacién, se permite adelantar el analisis de |a iniciativa previo los siguientes:

1. Antecedentes

La formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de una politica publica de
derechos humanos por parte de los municipios y distritos encuentra apoyatura juridica en
fuentes de derecho nacionales. En particular, es consecuencia de la Politica Integral de
Derechos Humanos (2014-2034)" y del Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH
como marco de referencia.? Ahi se establecieron los ejes, componentes, estrategias y la
aplicacion de derechos transversales a ser tenidos en cuenta por parte de los entes
locales para la estructuracion de su propia politica publica bajo la l6gica del enfoque

1 Disponible  en: http.//www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-
estrategia_web.pdf.

2 Este Sistema de proteccién y garantia a los derechos humanos fue creado mediante el Decreto 4100 de 2011 y
modificado por el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1216 de 2016, el Decreto 1784 de 2019 y Decreto 2082 de 2019.
El Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH tiene como fin articular a las entidades e instancias del orden
nacional y territorial para coordinar y promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicacién del

de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el disefio y consolidacion de las politicas publlcas
sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial.

Derecho Internacional Humanitario a través del disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral
éi j
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territorial®. Luego, se trata de una estrategia de intervencién publica que compromete a
los diferentes estamentos territoriales del Estado a la luz de los principios de
concurrencia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad®.

En virtud de lo anterior, y como corolario de la dimension objetiva de los derechos
fundamentales®, el Distrito de Santiago de Cali, por medio del Plan de Desarrollo Distrital
2020-2023, consigno la adopcién de esta politica publica como uno de sus indicadores
de producto®, como se puede ver a continuacion:

Unidad de Linea Base Organismo

No. | Indicador de Producto Medida 2019 Meta responsable 0DS
Politica publica de i
Secretaria de Paz
1 | Derechos Humanos Nimero 0 1 y Cultura 16
formulada, aprobada y Ciudadana
adoptada

Debido a lo anterior, la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, como organismo
responsable de dicho indicador de producto, presentd el proyecto de acuerdo que

? Este enfoque tiene como objetivo comprender la situacién problemética concreta en el territorio o jurisdiccion en
donde se pretende implementar |a politica publica, ya que solo asi es posible dar respuestas pertinentes por parte del
Estado. En efecto, “...los problemas que procuran eliminar o mitigar las politicas publicas ocurren en un territorio
especifico de la ciudad, con caracteristicas propias de diversa Indole definidas por su geograffa, por su contexto
politico, econdmico y social que le dan una connotacién diferente a los proyectos de la politica publica que se van a
implementar en cada zona de la ciudad, con el fin de lograr intervenciones mas pertinentes y efectivas que impacten
positivamente a los territorios en su conjunto y poblaciones, acorde a sus necesidades”. (Guia Metodolégica del Distrito
Capital. Disponible en: http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/guia_para_|la_formulacion pp wf 1.pdf)

“ La realizacion de competencias transversales del Estado encuentra fundamento en los articulos, 2, 209 y 288 de Ia
Carta Politica. Estos principios, igualmente, se encuentran recogidos en diferentes sistemas juridicos sectoriales, como
ocurre con la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997.

5 ... la dimension objetiva parte de considerar a los derechos fundamentales como un orden objetivo de principios y
valores que irradian todo el ordenamiento juridico y que demandan del Estado emprender un conjunto de actividades
administrativas y legislativas encaminadas a cumplir, en palabras de Robert Alexy, con unos mandatos de optimizacién
y con unos deberes de proteccion en materia de derechos fundamentales” (Vargas Hernandez, Clara Inés. La garantia
de la dimension objetiva de los derechos fundamentales y labor del juez constitucional colombiano en sede de accién
de tutela: El llamado “Estado de cosas inconstitucional” Estudios Constitucionales, vol. 1, nim. 1, 2003, pp. 203-228.
Centro de Estudios Constitucionales de Chile Santiago, Chile.) \
8 Este indicador de producto hace parte del Programa 201001 (Programa Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion) %

de |la Linea Estratégica 201 (Distrito Reconciliado).
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contiene esa politica publica para revisiéon por parte de este organismo.

Es de sefalar que la presentacion de esa iniciativa ya ha sido objeto de revision por parte
del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica en dos ocasiones. Los
Orfeos No. 202041210100044794 y 202141210100293964 acreditan esta afirmacion.

Por tanto, esta oficina juridica se encargara de hacer el cotejo respectivo entre las
observaciones plasmadas en dichos conceptos juridicos con el proyecto de acuerdo que
se presenta nuevamente para su revision.

2. Revision juridica del proyecto de acuerdo
2.1. Reuvisién juridica de la parte motiva

La parte motiva de las politicas publicas esta compuesta por dos (2) documentos: El
estudio técnico y la exposicion de motivos’. Se trata de documentos juridicos
inescindibles que soportan la adopcion de intervenciones publicas a largo plazo. El primer
documento es un estudio demostrativo que justifica técnicamente la formulacion de la
politica publica®; el segundo documento es la condensacion del estudio técnico en donde
se sustenta las razones por las cuales se adopta la politica publica.

Dicho esto, esta oficina juridica, en el presente acapite, se limitara a la verificaciéon de las
observaciones que en su momento se realizaron a la parte motiva del proyecto de
acuerdo, y que se encuentran plasmados, especialmente, en el Orfeo No.
202041210100044794 (2.1.1). Igualmente, hara una verificacién de las restantes para
que quede constancia de la revision integral de la iniciativa (2.1.2).

2.1.1. Cotejo entre las observaciones juridicas realizadas por este organismo y el
contenido del proyecto de acuerdo.

Al respecto, una de las observaciones fundamentales que en su momento se hicieron

’ Que las parte motiva de un proyecto de acuerdo deba estar acompanado de un estudio técnico no es nuevo en
nuestro ordenamiento juridico. Piénsese, por ejemplo, en la creacion de entidades descentralizadas. Segun el articulo
69 de la Ley 489 de 1998, la creacion de esta clase de personas juridicas publicas debe estar acompafiado del estudio
demostrativo que justifique la iniciativa.

® En este documento se muestra todo el proceso de formacion de la politica publica. Empieza con el diagnéstico de la
politica publica y termina con la formulacién del plan de accién con base en la metodologia del arbol de problemas
planteado. En el entretanto, brinda razones de las intervenciones publicas a largo plazo, su modelo de financiacion y
como fue su proceso de estructuracion bajo la légica de participacion democratica. r&&
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tenia que ver con el analisis del estado del arte de las intervenciones publicas existentes
en el ente territorial sobre la situacion problematica que pretende ser conjurada por medio
de la presente iniciativa®. Lo anterior dado que la mayoria de las politicas publicas se
formulan e implementan bajo el enfoque de derechos humanos'?. Por tanto, la resolucion

de este topico ameritaba que el documento técnico se preguntase y respondiese una
serie de preguntas como parte de la descomposicion analitica del problema'’. De lo que
se trataba, en suma, era que el proyecto de politica publica mostrase como la misma se
articulaba y estaba en armonia con los otros instrumentos de planeacion de la ciudad,
pues, de lo contrario, esa misma ausencia de articulacion intersectorial podria convertirse
en una de las causas que impidiese el goce efectivo de los derechos humanos'2.

Pues bien, revisado el documento técnico, se encuentra que el punto 3.3. recoge
efectivamente estas observaciones, plasmando lo siguiente que se trascribe in extenso:

“‘De otro lado y en materia de politicas publicas poblacionales y sectoriales, el distrito ha
avanzado en la aprobacion por medio de proyectos de acuerdo, alrededor de doce politicas
publicas, entre las que se tienen; la politica publica CaliAfro aprobada en el afio 2019, la

 El objetivo de la politica publica no es otro que el de asegurar el goce efectivo de los derechos humanos en
condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion.

0 La comprensién de cualquier situacion problematica que pretenda ser solucionada a través de la implementacion de
una politica publica requiere una lectura bajo el prisma de los derechos humanos. Se podria afirmar, que en las
sociedades politicas modernas, la vida individual y colectiva de los seres humanos estd mediada por exigencias
sociales y éticas que se adoptan bajo la forma de los derechos humanos. De ahi que sea dificil hallar un fenémeno
social en la que los derechos humanos no estén implicados. Por esta razén, existentes distintas iniciativas para que la
practica administrativa adopte este tipo de enfoques. Prueba de ello se encuentra en el documento expedido por el
Ministerio del Interior y la Consejeria para los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, emitieron una
guia basica para la elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial con enfoque basado en derechos humanos. Véase:
https://www.funcionpublica.qov.co/documents/28587410/28587899/cartilla-enfoque-ddhh-2016.pdf/2ecb4dc2-d64e-
f997-17db-fc8e7 1f50866.

' Ciertamente, las preguntas a considerar por parte de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana eran las siguientes:
‘i) ¢qué tipo de acciones se han llevado a cabo?; ii) ;cuéles han sido los avances que se han logrado?, iii) ;qué clase
de obstaculos se han encontrado?; iv) ;cuéles son las proyecciones programéticas de intervenciones publicas vigentes
para paliar la situacién problematica?; y v) ;de qué manera la formulacién de una nueva politica pablica contribuye a
superar el anterior panorama?”

'2 Esta fue una de las conclusiones a la que se llegé en la formulacién de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos de Bogota 2018-2034. Asi, en la introduccion de dicho documento se afirma que uno de los obstaculos que
impiden el goce efectivo de los derechos de las personas consiste en que, a pesar del [...] amplio catélogo de acciones
que la Administracién ha desarrollado para remediar esa situacién [...] la situacion persiste a pesar de las
intervenciones publicas. De alll que esta Politica haya identificado que una de sus causas principales sea la poca
articulacion intersectorial en los instrumentos de planeacion de la ciudad, lo cual causa vulneraciones o impide remediar .
las existentes”. (Disponible en: http://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/politicas-sectoriales/politicas-publicas-
sectoriales/politica-publica-integral-de-derechos-humanos.) /

{ci(%zc t 5 Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
- w Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co
150 g0

SC-CER355037

~



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTOM_)MINIS‘I"RATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

politica publica de seguridad alimentaria aprobada en el 2019; la politica de Desarrollo
economico del afio 2019; Politica Publica Cali Diversidad para la poblacién LGBTI,
aprobada en el afio 2019; la politica publica para mujeres de Santiago de Cali:
reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades 2010-2020; la politica de
atencion a la discapacidad del afio 2012; la politica publica de envejecimiento y vejez para
las personas mayores 2017-2027, la politica de juventud del afio 2019; y la politica de salud
mental aprobada en el afio 2021, entre otras. Estas politicas constituyen avances
territoriales en la promocién, garantia y proteccién de derechos a las poblaciones, y en la
incorporacion del enfoque de derechos, diferencial y con perspectiva de género.

Tambien es de considerar los avances que en materia de incorporacién del enfoque de
derechos y de la inclusion de ejes, componentes e indicadores de derechos humanos, se

han venido realizando en los ultimos planes de desarrollo en Santiago de Cali. En este
sentido, se presenta de manera enunciativa dicha incorporacién en los planes de desarrollo
en las dltimas tres administraciones 2012- 2015; 2016-2019 y 2020-2022.

En la vision del Plan de desarrollo 2012- 2015 “CaliDA, se expuso que los esfuerzos seran
encaminados a transformar a Cali, en un municipio donde los derechos de la gente sean lo
primero, haciendo de esta ciudad un lugar donde se garantizan los derechos humanos y
reivindicaciones étnicas y territoriales y se desarrolla en armonia, equidad y equilibrio la
zona rural y urbana. Asi también, este plan de desarrollo conté con un enfoque de derechos
humanos y construccién de ciudadania y con criterios de equidad, solidaridad, integralidad
y progresividad. Conté ademas con un componente de atencién a victimas del conflicto
armado interno, derechos humanos y reintegracién de desmovilizados, el cual tiene un
programa de promocién de derechos humanos y reintegracion de desmovilizados. Asi
mismo, desde el componente de cultura para todos, promovié el respeto por los derechos
humanos (Plan de desarrollo municipal, CaliDA, una ciudad para todos, 2021- 2015).

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Cali progresa contigo” cuenta con un enfoque de
derechos, el cual se plantea explicitamente como la perspectiva asumida para la
planeacion municipal (Acuerdo 396 de 2016, articulo 8). Del mismo modo, el plan
contempla un componente de “Paz y Derechos Humanos”, teniendo como objetivo propiciar
un municipio pacifico y reconciliado, que asume la pedagogia y la cultura de paz como un
mecanismo de prevencién de la violencia y el goce efectivo de los derechos humanos %
para la sana convivencia entre las comunidades. Este componente se encuentra dentro del
eje “Cali progresa en paz, con seguridad y cultura ciudadana” y tres programas que lo
apoyan, a saber: el programa de garantia de derechos humanos, programa de cultura de
paz y reconciliacion, y el programa de reintegracion social y econémica de desvinculados
y desmovilizados del conflicto armado (Plan de desarrollo, Cali progresa contigo, 201@
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Finalmente, el actual Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida” 2020-2023 asume entre
sus enfoques, el enfoque de derechos y capacidades, el cual orienta gran parte de la
gestion publica institucional, en el sentido que todos los organismos y departamentos
tienen la responsabilidad de incluirlo dentro de sus planes, programas y proyectos, siendo
la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, SPCC, el organismo que lidera su
transversalizacion (Acuerdo 0477 de 2020, articulo 11). Del mismo modo, el Plan contempla
una Dimensién “Cali Solidaria por la Vida”, dentro del eje “Distrito Reconciliado”, al igual
gue una linea estratégica "Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion”, a través de la cual,
el distrito materializa la voluntad politica de avanzar en la garantia de los derechos
humanos, comprometiendo como uno de los indicadores del plan de desarrollo, la
consolidacion de una politica publica de Derechos Humanos para Santiago de Cali.

De lo presentado en este apartado podemos concluir que se han venido consolidando las
bases normativas y estratégicas a nivel internacional, nacional, departamental y local que
conllevan a la necesaria formulacion e implementacion de la presente politica publica de

derechos humanos de Santiago de Cali. No obstante, si bien el enfoque de derechos se ha
ido incorporando de manera paulatina en la planeacién del desarrollo a nivel distrital, aun
se requiere avanzar en una perspectiva integral, que incorpore los derechos humanos en
todas sus dimensiones economicas, sociales, culturales, ambiental, asi como también, en
el ordenamiento territorial y en el ejercicio de toda la gestion publica, articulando de manera
estratégica instancias, entidades y sociedad civil para una accién contundente y
materialmente garante de los derechos humanos.”

Del mismo modo, se observa que el Plan de Accion que se adjunta a la iniciativa cristaliza
una implementacion interorganica por parte de la Administracion Distrital amén de los
distintos ejes estratégicos en que se compone la politica publica de derechos humanos.
Asi, se observa la participacién de la Secretaria de Seguridad y Justicia, la Secretaria
de Salud Publica, la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, a la Secretaria del Deporte
y la Recreacién, la Secretaria de Infraestructura, al DAGMA, a la UAESP y al DADII como
organismos corresponsables en la ejecucién de la intervenciéon publica. Luego, esta
oficina juridica puede advertir que este punto se encuentra subsanado.

2.1.2. Verificacion de los restantes requisitos juridicos de la parte motiva del proyecto

de acuerdo

Sobre el particular, se observa que tanto el documento técnico como la exposicién de
motivos se ajusta al ordenamiento juridico por cuanto:
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- El diagndstico se encuentra bien estructurado. En efecto, se puede advertir que el
arbol de problemas’® se halla debidamente delineado ya que expone cudles son
las causas que impiden el goce efectivo de los derechos humanos y las
consecuencias que se derivan del mismo. También se puede entrever que el
diagnéstico cubre una plétora de derechos de distinta naturaleza, esto es, los
derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales y culturales y los
derechos colectivos y del ambiente. Por ultimo, se puede dilucidar que el anterior
analisis se realizé bajo el prisma del enfoque diferencial ya que se concentra en
aquellos individuos y colectivos mas vulnerables de la sociedad, vale decir, la
poblacion LGTB, la poblacion afro, indigena, victimas del conflicto armado,

- mujeres, nifnos, ninas y adolescentes y defensores de derechos humanos. En
consecuencia, la iniciativa cumple con el criterio técnico del ciclo de politicas
publicas.

- Elmarco normativo se encuentra debidamente sustentado. El proyecto de acuerdo
cuenta con una tupida constelacion normativa que ordenan y habilitan el actuar
administrativo en materia de derechos humanos. Esta constelacion puede
condensarse, en su gran mayoria, en lo que se conoce como bloque de
constitucionalidad en sentido estricto como en sentido lato'*. Ademas, es claro,
como bien lo reconoce la iniciativa, que el mismo es corolario de la territorializacion

- de la Politica Integral de Derechos Humanos — Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos (2014-2034)-. En consecuencia, observa este

'3 “El &rbol de problemas es una herramienta para organizar las causas y consecuencias de una problematica [...] El
problema central es una situacién no deseada, es decir, una situacién negativa que padece la comunidad en un
momento determinado. (Un problema no es la ausencia de su solucién, sino un estado existente negativo). Los efectos
son situaciones que ocurren como consecuencia del problema central. Las causas explican los motivos por los cuales
se esta presentando el problema que se estd analizando, la mejor manera de evidenciarlos es preguntandose cuél es
el origen del problema”. (DNP. Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas. “Guia para la construccion y
estandarizacion de la cadena de valor”. Version 5.0 — enero 2017)

'* “Asl, conforme a esa dogmética, hay que concluir que, segun la jurisprudencia de la Corte, hacen parte del bloque
en sentido estricto (i) el Preambulo, (ii) el articulado constitucional, (iii) los tratados de limites ratificados por Colombia,
(iv) los tratados de derecho humanitario, (v) los tratados ratificados por Colombia que reconocen derechos intangibles,
(vi) los articulos de los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, cuando se trate de derechos
reconocidos por la Carta, y (vi), en cierta medida, la doctrina elaborada por los tribunales internacionales en relacién
con esas normas internacionales, al menos como criterio relevante de interpretacién. Como es obvio, esta lista genérica
incluye especificamente los convenios de la OIT y la doctrina elaborada por los érganos de control de esa organizacion
internacional. Y de otro lado, para integrar el bloque en sentido lato, habria que agregar a las anteriores pautas
normativas (i) las leyes estatutarias y (i) las leyes organicas, en lo pertinente, con la precisién de que algunas
sentencias de la Corte excluyen algunas leyes estatutarias de su integracion al bloque de constitucionalidad en sentido }
lato”. (Uprimny, Rodrigo. “Blogue de constitucionalidad, derechos humanos y nuevo procedimiento penal’. 6-;\%
Dejusticia, Bogota, 2006])
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organismo que la politica publica objeto de estudio cumple con el criterio de la
fundamentacién juridica.

- Cumple con los esquemas de participacion ciudadana. El punto IV del documento
técnico sistematiza el proceso de formulacion de la politica publica mediante
diferentes canales de participacion ciudadana. En especial, muestra el mapa de
actores e instancias que influyeron en el desarrollo de la iniciativa y los espacios
de dialogo y concertacion en la construccién de la politica. Luego, el proyecto de
acuerdo cumple con lo establecido en la Ley 1757 de 2015.

- Sustenta un modelo de intervencion a largo plazo. La iniciativa acredita que la
situacion problematica amerita la formulacién e implementaciéon de un modelo de
intervencién publica a largo plazo con el fin de paliar las multiples causas que
originan la realidad social relevante. En primer lugar, es claro que el goce no
efectivo de los derechos humanos obedece a un complejo de circunstancias de
caracter econémico, social, politico, cultural e institucional; en segundo lugar, se
advierte que la transformacion de la situacién problematica demanda un accién

- transversal e intersectorial; y, en tercer lugar, porque la iniciativa es el resultado
del enfoque territorial previsto en la Politica Integral de Derechos Humanos —
Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos (2014-2034). En
consecuencia, el proyecto de acuerdo cumple con este requisito.

En sintesis, la parte motiva del proyecto de acuerdo se ajusta a Derecho ya que observa
el principio de planeacion territorial en materia de politicas publicas.

2.2. Revision juridica de la decision administrativa

La adopcion de la politica publica mediante la decision administrativa también esta
constituida por dos (2) componentes. Por una parte, esta integrado por un conjunto de
enunciados normativos comprendidos en su articulado, y por la otra, cuenta con anexo
de medicioén y seguimiento técnico que se condensa en un Plan de Accién. Estos
componentes tienen plenos efectos juridicos. La diferencia esta en que este constituye la
expresion operativa o practica de aquel. Por tanto, la revisién juridica se realizara
siguiendo dicho orden.

2.2.1. Sobre el articulado de la iniciativa

Al respecto, encuentra esta oficina juridica que los enunciados guardan un orden légico,
es decir, que se encuentran organizados de manera coherente dado que parten de Iov’g\
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ici%zc n Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9 =
- 5 Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

150 go0

SC-CER355037

:



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

general a lo particular a partir de disposiciones ordenadas entre si en una cascada de
capitulos identificados con su respectivo referente tematico.

En ese sentido, se observar que el Capitulo | es la base a partir del cual se erige la
implementacién, interpretacién e integracion de la politica publica. Comprende el objetivo
general'®, objetivos especificos'®, principios'” y enfoques'® de la intervencion publica a
largo plazo. De ahi que ese Capitulo funja como el faro a donde apunta todo el complejo
de acciones por parte del aparato administrativo.

Precisamente, en razén de la naturaleza y funcién que cumple el Capitulo | dentro de
todo el cuadro normativo de la iniciativa, esta oficina juridica incluyd, como uno de sus
principios, el de “convencionalidad”; concepto que orienta a los organismos
corresponsables en la implementacion de la politica publica a interpretarla y aplicarla de
acuerdo con jurisprudencia de la Corte IDH'" y las recomendaciones e informes
formulados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?° de cara a lo
establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Con lo anterior se quiere recoger y suprimir el contenido del paragrafo del articulo 6 del
proyecto de acuerdo, en donde se afirma que el componente estratégico de la politica

publica como el plan de acciéon se encuentran alineados con las observaciones y
recomendaciones del informe proferido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) producto de su visita de trabajo a Colombia en junio de 2021 en el
marco de la protesta social?'. Pues, en rigor, dicho enunciado normativo no contiene

'* El objetivo es la conversion, en positivo, de la situacién problematica que se pudo dilucidar en el diagnéstico
condensado en la exposicion de motivos y en el documento técnico; es el faro a donde apunta todo el complejo de
acciones de la politica publica.

'® Los objetivos especificos son la conversién, en positivo, de las causas que originan la situacion problematica.

' Los principios son el sustento axiolégico de la politica publica. Esto principios, ademas, se encuentran reconocidos
en el Sistema Nacional de Derechos Humanos previsto en el Decreto 4100 de 2011

** Los enfoques permiten comprender las realidades bajo una determinada perspectiva para dar respuestas pertinentes
por parte del Estado.

"” Sobre el control de convencionalidad en sede administrativa puede verse: Corte IDH Gelman vs Uruguay, 2011.

** En estricto sentido, el control de convencionalidad se aplica sobre el contenido del tratado y la interpretacion que de
la misma hace la Corte IDH como dltima interprete de la CADH. Con todo, esta oficina juridica considera pertinente
ampliar este concepto, para los efectos de la politica publica, e incluir las recomendaciones e informes que emite la
CIDH como organismo internacional encargado de promover la observancia y defensa de los derechos humanos en el

marco del sistema interamericano de derechos humanos. Sobre el particular, puede verse: Corte IDH Opinién
Consultiva 13/93 del 16 de julio de 1993.

21 En efecto, dice asi el paragrafo: “El componente estratégico de la politica publica de derechos humanos al igual que
el plan de accién planteado en el capitulo |V de este Decreto se encuentran alineados y orientados dentro de las
observaciones y recomendaciones del informe proferido por la Comision Interamericana de Derechos Human9§

(@)
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ninguna calificacion deodntica, vale decir, no establece una obligacién, prohibicién,
permisién o la adscripcion de una situacion juridica ventajosa??. Simplemente, informa
que en la formulacion de la politica publica se tuvo en cuenta las recomendaciones de
ese organo internacional, lo cual ya se encuentra plasmado en la parte motiva de la
iniciativa; concretamente, el punto 11.2 del documento técnico de la politica publica.

El Capitulo I, por su parte, contiene el componente practico de la politica publica dado
que traduce los objetivos generales de la intervencion en ejes estratégicos; ejes
estratégicos que, a su vez, se descomponen en diferentes lineas de intervencion que
luego son condensados en el plan de accién con su respectiva fuente de financiacion.

Ahora bien, visto el plan de accion, se observa que este esta estructurado para el
cumplimiento del objetivo general de la iniciativa a partir de los cinco objetivos especificos
y cinco ejes estratégicos de la politica publica. Contiene, ademas, un total de 61
indicadores de producto (bienes y servicios) concertados con 8 organismos de la
Administracion Distrital. En tal sentido, es clara la alineacion y articulacion intersectorial
para promover acciones transversales que apunten al cumplimiento de la iniciativa.

Finalmente, el Capitulo Il regula el cuadro de gobernabilidad y gobernanza de la politica
publica al contemplar los responsables de su implementacion, los mecanismos de
coordinacién intersectorial e interinstitucional, asi como el ejercicio de seguimiento y
evaluacion del proyecto de acuerdo.

A proposito de este ultimo punto, se observa que la iniciativa establece periodos de
seguimiento y evaluacion de la politica publica con el fin de recoger y procesar
informacion relativa a los avances de los indicadores de producto a través de su
respectivo reporte por parte de los organismos corresponsables de la implementacion de

la iniciativa. Esto permite conocer el estado de las intervenciones publicas y obtener un
juicio de valor holistico basado en las evidencias recogidas. En virtud de ello, la Secretaria
de Paz y Cultura Ciudadana, como organismo coordinador del Acuerdo, puede tomar
decisiones frente a eventuales ajustes a la politica publica, sin perjuicio de las
observaciones del Comité Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional

(CIDH), producto de su visita de trabajo a Colombia en junio de 2021, con relacién al cumplimiento de los estandares
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en materia de garantia al ejercicio de la protesta social. Por lo tanto,
estos instrumentos se constituyen en uno de los mecanismos para contribuir progresivamente a la implementacién de
acciones que respondan al cumplimiento de esas recomendaciones en el marco de las funciones y competencias del
Distrito”.

22 Sobre la forma légica de las normas y la calificacion dedntica de los consecuentes puede verse: Guastini, Ricardo. \
“Interpretar y argumentar”. 2 ed. CEPC, Madrid, 2018, pag. 37. “\‘N
@ N
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Dimensién 2 Cali, solidaria por la vida.
Linea Estratégica 201 Distrito Reconciliado.
Programa 201001 Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion.
Indicador de Producto Politica Publica de Derechos Humanos
52010010001 Formulada, Aprobada y Adoptada.

Tabla 1. Cadena de valor Plan de Desarrollo 2020 — 2023.
Fuente: Elaboracién propia.

Asi mismo, indic6 que:

“... la Iniciativa es acorde en términos metodolégicos y cumple con la
estructura solicitada en el marco de la Guia Metodolégica para la Formulacién,
Implementacién, Seguimiento, y Evaluacién de Politicas Publicas del
Departamento Administrativo de Planeacion”.

Por su parte, en cuanto a su viabilidad financiera, el Departamento Administrativo de
Hacienda, a través de Orfeo No. 202241310200018134, expreso dicho:

“...proyecto de acuerdo se ejecutara conforme a la disponibilidad de recursos

que tiene la Secretaria de Paz y Justicia Ciudadana en la ficha BP-26002628,
denominada: "Consolidacién de una Politica publica de Derechos Humanos
en Santiago de Cali", en el cual tiene apropiado en el presupuesto de inversién
2022 a un monto correspondiente a $100.000.000., aforado con recursos de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - ICLD, en armonia con la metas e
indicadores que contempla el Plan de Desarrollo 2020-2023 "Cali Unida por la
Vida".

Por otro lado, los demés organismos que tienen acciones y presupuesto
relacionados con el "Eje estratégico. Derechos Sociales, Econdémicos,
Culturales y Ambientales (DESCA)", conforme con el plan de accién, se
comprometen de acuerdo a sus competencias garantizar la aplicacién de la
politica publica en mencion.

Como corolario de lo anterior, dicho organismo emitié concepto financiero favorable ya

que las actividades presentadas en el proyecto de acuerdo no generan gastos adicionales
que impacten las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo en los términos del

articulo 7 de la Ley 819 de 2003 en concordancia con el articulo 10 del Acuerdo No. 0438 |/
de 2018. \’ﬁ
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4 Conclusion

En atencion a lo decantado a lo largo del presente concepto juridico, se puede concluir
que el proyecto de acuerdo se ajusta al principio de planeacion territorial en materia de
politicas publicas, cumpliendo, en consecuencia, con las cargas que impone el
ordenamiento juridico para este tipo de iniciativas. Ademas, el cuerpo normativo de la
politica publica esta organizado de manera coherente de conformidad con la l6gica de la
cadena de valor. Finalmente, cuenta con soportes técnicos y financieros por lo que se
hace factible su implementacion dentro de la practica administrativa del Distrito. Luego,
se otorga la respectiva venia juridica por parte de este organismo.

Atentamente,

QA L Q

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora |
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica

-
Revis6: Martha Cecilia Armero Benitez- Abogada Asesora — DAGJP g
Copia: Fabio Ariel Cardozo- Secretario de Paz y Cultura Ciudadana.

Anexos: Articulado; exposicién de motivos; documento técnico; anexo plan de accién en formato Excel; conceptos Orfeo No.
202241320400009864 y 202241310200018134.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241320400009864
Fecha: 30-05-2022

TRD: 4132.040.3.1.809.000986
Rad. Padre: 202241640300001044
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DANIS ANTONIO RENTERIA CHALA

Secretario

Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

Alcaldia de Santiago de Cali

Calle 14N # 6N — 23 Edificio San Marino, Oficina 502

Asunto: Concepto de Proyecto de Acuerdo Politica Publica de Derechos Humanos del
Distrito Especial de Santiago de Cali 2022 — 2031.

Cordial saludo,

En atencién a la comunicacion oficial 202241640300001044; donde se remitieron los
documentos correspondientes al Proyecto de Acuerdo de la Politica Publica de
Derechos Humanos del Distrito Especial de Santiago de Cali: 2022 - 2031, el
Departamento Administrativo de Planeacion se permite emitir el siguiente concepto:

Tras las consideraciones de ajuste referenciadas por el equipo de politica publica, de la
Subdirecciéon de Desarrollo Integral del departamento en mencién, y corregidas en
mesa de trabajo por parte del equipo de la politica publica de derechos humanos del
Distrito Especial de Santiago de Cali, realizada el dia 23 de mayo de 2022, que deja por
constancia el acta No 4132.040.3.2.128 de 2022, con el fin de surtir tramite para estudio
y aprobacién ante el Concejo Distrital de Santiago de Cali, se indica que el contenido de
esta iniciativa se articula al Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida”, y
contribuye al desarrollo de:

Dimensién 2 Cali, solidaria por la vida.
Linea Estratégica 201 Distrito Reconciliado.
Programa 201001 Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion.
Indicador de Producto Politica Publica de Derechos Humanos
52010010001 Fdrmulada, Aprobada y Adoptada.

Tabla 1. Cadena de valor Plan de Desarrollo 2020 — 2023.
Fuente: Elaboracién propia.

De igual manera, el desarrollo de esta politica publica comprende la diferenciacion entre
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las Politicas Publicas de Derechos Humanos y las Politicas Publicas con Enfoque de
Derechos Humanos, “ahondando las primeras en las acciones estatales hacia la
prevencion, proteccién y garantia de derechos humanos; y las segundas, son las
disefiadas con fundamento en los contenidos de los derechos
politica comprende la articulacion existente con las demas politicas publicas adoptadas
por la Administracion Distrital que abarcan los ambitos poblacionales y sectoriales,

como son:

n1

Acuerdo No

Titulo de la politica ptiblica adoptada

292 de 2010

Por el cual se adopta la politica publica para las mujeres en el
municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

382 de 2014

Por medio del cual se adopta la politica publica y el plan indicativo
de atencion a la discapacidad en el municipio de Santiago de Cali y
se deroga el Acuerdo 197 de 20086.

392 de 2015

Por medio del cual se adopta la politica publica de primera infancia,
infancia y adolescencia 2015 — 2024, Cali, municipio responsable y
amigo de los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

411 de 2017

Por el cual se adopta la politica publica de mejoramiento integral
del habitat de los asentamientos humanos precarios del municipio
de Santiago de Cali — Mi Habitat y se dictan otras disposiciones.

420 de 2017

Por el cual se adopta la politica publica de envejecimiento y vejez
para las personas mayores en el municipio de Santiago de Cali
2017 = 2027.

422 de 2017

Por el cual se adopta la politica publica municipal de educacion
ambiental de Santiago de Cali 2017 — 2036.

424 de 2017

Por medio del cual se adopta la politica publica de regulacién y
organizacion de ventas informales en el espacio publico del
municipio de Santiago de Cali.

459 de 2019

Por el cual se adopta la politica publica afrocolombiana, negra,
palenquera y raizal de Santiago de Cali — CaliAfro.

461 de 2019

Por medio del cual se adopta la politica publica “Cali Diversidad”
para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas de los sectores sociales LGBTI, y las de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas en
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

463 de 2019

Por el cual se adopta la politica publica de desarrollo econémico de

" Pérez, L (2007) En Celis, A. (201 9). Corte constitucional y politicas publicas. Una aproximacién teérica.

Universidad Externado de Colombia. Pp. 22.
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correspondientes revisados de los jefes de despacho de los organismos
implementadores de la politica publica. Con base en lo anterior, este Departamento
Administrativo en el marco de sus competencias, emite concepto de coherencia del
presente proyecto de acuerdo.

Atentamente,

ROY ALEJ OB RAS CORTES
Director
Departamento Administrativo de Planeacion

Proyecto: Maria Eugenia Rodriguez Vasquez - Contratista.
Elabor6: Maria Eugenia Rodriguez Vasquez — Contratista.
Luz Marina Rivas Jiménez — Contratista.

Diana Marcela Bustamante Arango — Contratista.

Emiro Crespo Calero — Contratista.

Victor Manuel Garcia Giraldo — Contratista.

Franklyn Osvaldo Martinez Angulo — Contratista.
Revist: Ricardo José Castro Iragorri — Subdirector de Desarrollo Integr,a@
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Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta la politica publica de juventudes de Santiago
de Cali y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta la politica publica de soberania y seguridad
470 de 2019 | alimentaria y nutricional del Distrito Especial de Santiago de Cali y
se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta la politica publica distrital de salud mental,
convivencia social y abordaje del consumo de sustancias
501 de 2021 psicoactivas en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali “Tejiendo Calefidad
y Ciudadania Afectiva’.

Decreto No | Titulo

Por el cual se da cumplimiento a la Sentencia T-291 de 23 de abril
0517 de 2017 | de 2009 y Auto A-118 de 6 de mayo de 2014 y se dictan otras
disposiciones.

Tabla 2. Acuerdos — Decretos adoptados de Politicas Publicas.

Fuente: Elaboracion propia.

464 de 2019

Asimismo, se referencia que la iniciativa es acorde en términos metodolégicos y cumple
con la estructura solicitada en el marco de la Guia Metodolégica para la Formulacién,
Implementacién, Seguimiento, y Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento
Administrativo de Planeacion.

En cuanto al ejercicio de seguimiento y evaluacion, se reitera que en el marco de dichos
procesos el organismo coordinador de la politica publica debera dinamizar la instancia
que acoja a los organismos implementadores, y con base en el plan de accion
establecido estructurar los lineamientos de monitoreo y seguimiento acordes al ejercicio
de medicion establecido por cada organismo, dada la diversidad de indicadores que
presenta la tematica.

Sumado a lo anterior, se reitera que, en su presentacion ante la Corporacién Concejo
de Santiago de Cali, como responsabilidad de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana; se debe mantener el documento técnico de la politica publica actualizado,
toda vez que, este se configura como el documento base para los ejercicios de politica
publica.

Finalmente, se recomienda que para la presentacion al Departamento Administrativo de
Gestion Juridica y la Secretaria de Gobierno se adjunte el oficio de radicacién con los

C
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241310200018134
Fecha: 17-06-2022

. AN’S}?EELS‘%EEC AT TRD: 4131.020.35.1.1932.001813

TAMENTO ADMINISTRA Rad. Padre: 202241640300001044

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora
Departamento Administrativo de Gestion Juridica

Asunto: Respuesta solicitud de viabilidad financiera Proyecto de Acuerdo “Por medio del
cual se adopta la Politica Publica de Derechos Humanos 2022 — 2031 del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”.

Cordial Saludo

Comedidamente nos permitimos manifestar que una vez revisada las consideraciones
expuestas en el contenido de la iniciativa que propone la adopcién de la Politica Publica
de Derechos Humanos, la cual tendra como marco de accion dar lineamentos y disefar
estrategias para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Es importante precisar que este proyecto de acuerdo se ejecutara conforme a la
disponibilidad de recursos que tiene la Secretaria de Paz y Justicia Ciudadana en la ficha
BP-26002628 denominada: “Consolidacion de una Politica publica de Derechos
Humanos en Santiago de Cali", en el cual tiene apropiado en el presupuesto de inversion
2022 a un monto correspondiente a $100.000.000., aforado con recursos de Ingresos
Corrientes de Libre Destinaciéon - ICLD, en armonia con la metas e indicadores que
contempla el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida por la Vida"

Por otro lado, los demas organismos que tienen acciones y presupuesto relacionados
con el ‘“Eje estratégico: Derechos Sociales, Economicos, Culturales y Ambientales
(DESCA)", conforme con el plan de accion, se comprometen de acuerdo a sus compe-
tencias garantizar la aplicacion de la politica publica en mencion.

Frente a las consideraciones expuestas, esta Subdireccion emite concepto financiero
favorable para el proceso de tramite y aprobacion del proyecto de acuerdo citado, ya que
de conformidad con lo previsto en el Articulo 7°. De la Ley 819 de 2003, en concordancia
con el Articulo 10 del Acuerdo 0438 de 2018, las actividades presentadas en el proyecto

@ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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de acuerdo mencionado, no generara gastos adicionales que impacten las proyecciones

del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Atentamente,

SANT|A§0 HUNG DUQUE

Subdirector (E) de Finanzas Publicas
Subdireccion de Finanzas Pulblicas

Copia: Nhora Yhanet Mondragén Ortiz - Secretaria de Gobierno

Proyecto: Jairo Felipe Gonzalez Rojas - Profesional Contratista Quire & \&\n

Revisé: Genes Larry Velasco Velasco - Profesional Especializado
£
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( )
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS
2022 - 2031 DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Honorable

Concejo Distrital de Santiago de Cali
Fabio Alonso Arroyave Botero
Presidente

Ciudad

Asunto: Proyecto de Acuerdo "por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Derechos Humanos 2022 — 2031 del Distrito Especial, Deportivo,Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago De Cali y se dictan otrasdisposiciones”.
Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracién del Honorable Concejo el Proyecto de
Acuerdo del asunto, previa la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion Distrital de Santiago de Cali, en desarrollo de su misionalidad y de
conformidad con las atribuciones conferidas por el numeral 5 delarticulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, presenta a consideracion del Honorable Concejo de
Santiago de Cali, el presente proyecto de Acuerdo “por mediodel cual se adopta la
Politica Publica de Derechos Humanos 2022 — 2031 del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios deSantiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, cuyo objetivo se centra en fortalecer el respeto y garantia de la vida,
la integridad personal, la participacion politica, la inclusion econémica y social la
cultura de paz, la igualdad, la no discriminacién, el acceso a la justicia, |la cultura de
transparencia, como condiciones que favorecen el goce efectivo de los derechos
humanos de toda la poblacion.

Lo anterior, de conformidad con las atribuciones constitucionales del Honorable
Concejo de Santiago de Cali, en especial las conferidas en el numeral 2del articulo
313 de la Constitucién Politica, y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.
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( )
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS
2022 - 2031 DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

I. INTRODUCCION

El Gobierno Distrital de Santiago de Cali en cumplimiento de su Plan de Desarrollo “Cali
unida por la Vida”", presenta la Politica Publica de Derechos Humanos 2022-2031, con
pleno reconocimiento de la importancia que tiene para toda la poblacién y la
institucionalidad distrital identificar el problema publico que afronta el territorio en materia
de derechos humanos, y el conjunto de acciones para la promocién, respeto, proteccién
de los derechos humanos, la prevencion de las vulneraciones y la garantia de no
repeticion, incorporando criterios y principios universales, diferenciales y de variados
enfoques, con el fin de que estos atiendan a las especificidades y realidades sociales y
econdémicas de la poblacion, en respuesta a sus caracteristicas étnicas, culturales,

sociales requeridas para asegurar el goce efectivo de derechos.

A pesar de los ingentes esfuerzos de la institucionalidad por responder a la demanda de
bienes y servicios de |la poblacién, que se traducen en derechos a la salud, educacién,
vivienda digna, trabajo, asi como al respeto y garantias a la vida, seguridad personal, la
participacion, entre otros, la situacién de derechos humanos de la poblacién en Santiago
de Cali demanda especial atencion, debido a la presencia de diversos factores de riesgo,
amenaza y de la vulneracion de los mismos, lo cual plantea un reto institucional para
responder de manera integral en materia de politicas publicas bajo los principios y
estandares del orden nacional establecidos en la Estrategia Nacional para la Garantia de
los Derechos Humanos 2014-2034, al igual que aquellos derivados del Sistema

Interamericano y del Sistema Universal de derechos humanos.

Este instrumento es el resultado de un proceso participativo amplio de construccién
conjunta adelantado en las 22 comunas y 15 corregimientos de Santiago de Cali, en el
que se realizaron escenarios de dialogo con diversos sectores, grupos poblacionales,
academia, funcionarios y funcionarias, organizaciones sociales, defensores y defensoras
de derechos humanos y comunidad en general, entre otros. Asi mismo, cabe destacar el
liderazgo, incidencia y compromiso de los y las integrantes de la Mesa Municipal de
Derechos Humanos y DIH, quienes, a lo largo de los ultimos 4 afios, desde su rol activo
en la construccion conjunta de esta Politica, se constituyen en vivo ejemplo de lo que
significa el principio de la participacion ciudadana, en todo el ciclo de las politicas plblicas
con enfoque de derechos, y particularmente en la politica publica de Derechos Humanos

de Santiago de Cali.

En su estructura, la primera parte de este documento contiene el diagnéstico en el que
se desarrollan 13 macroproblematicas y el problema publico. Seguido se encuentra el
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acapite sobre antecedentes de orden nacional y territorial, la sistematizacion del proceso
de formulacion y participacién ciudadana, al igual que el marco normativo que sustenta
esta politica publica. Finalmente, se presenta los responsables, la alineacién estratégica
y el presupuesto.

De esta manera, este documento de exposicion de motivos sustenta el articulado
mediante el cual se adopta la Politica Publica de Derechos Humanos 2022-2031, en el
cual se desarrollan los principios, enfoques, los objetivos general y especificos, asi como
el plan estratégico compuesto por cinco ejes definidos para la politica asi: 1.) Derechos
civiles y politicos; 2) Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; 3) Cultura
de paz y derechos humanos; 4) Igualdad, no discriminacién y respeto por las identidades;
5) Acceso a la justicia, transparencia y lucha anticorrupcion. Asi también, se adopta con

el plan de accion con los respectivos mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El horizonte temporal de la Politica de Derechos Humanos esta definido para los proximos
10 afios, sin embargo, las dinamicas poblacionales cambiantes exigiran su revision y
ajuste cuando se considere necesario hacerlo, de forma que atienda a las realidades

sociales que puedan generarse y que impacten el goce efectivo de los derechos
humanos.

Esperamos a través de este instrumento de planificacion territorial podamos aportar

decididamente a la dignificacién de todas las personas y grupos en Santiago de Cali.

Il. DIAGNOSTICO

El diagnéstico de la politica publica de derechos humanos se estructura en funcion de
trece (13) macroproblematicas: 1) Afectaciones a la vida, seguridad, integridad y libertad
personal; 2) Vulneracion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; 3) Debilidades
en la prestaciéon del servicio de salud; 4) Alto desempleo e informalidad laboral; 5)
Brechas en cobertura y calidad de la movilidad y de la prestacion de servicios publicos
domiciliarios; 6) Limitaciones en el acceso y calidad de la educacion; 7) Afectaciones al
medio ambiente; 8) Barreras en el acceso a vivienda y en las condiciones de habitabilidad:
9) Violencia contra lideres, lideresas, defensores y defensoras de Derechos Humanos;
10) Limitaciones en la participacion; 11) Violencias basadas en género: 12) Débil

presencia institucional, corrupcién y abuso a la autoridad; 13) Discriminacion.

Este diagndstico es resultado del analisis de informacién cuantitativa y cualitativa
obtenida de fuentes primarias y secundarias, lo cual permite contar con informacién lo
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mas actualizada posible y condensada en materia de Derechos Humanos en el Distrito
de Santiago de Cali, de alta importancia, no solo para efectos de la elaboracién de la
presente Politica Publica, sino también para otras instancias y organizaciones con interés
en la materia.

2.1. Contexto general.

Ahora bien, antes de proceder al analisis de cada una de las trece (13)
macroproblematicas, debemos considerar que cada una de estas, desde el punto de vista
de los derechos humanos, tienen una relacién directa con las condiciones
socioeconomicas generales, locales y nacionales. Es por ello, que a continuacién,
presentamos un marco general del contexto socioecondémico a través de indicadores de
pobreza monetaria, pobreza multidimensional y desigualdad, como condicionantes

directos y transversales del goce efectivo de los derechos humanos.

2.1.1. Pobreza Monetaria

De acuerdo con informacién del DANE, en 2020 se registro en Cali-Yumbo una incidencia
de pobreza monetaria de 36,3%, es decir, personas con ingresos mensuales inferiores a
$356.962 pesos (costo de una canasta basica de bienes y servicios alimentarios y no
alimentarios), y un indice de pobreza extrema de13,3%, esto es, personas cuyos ingresos
mensuales son inferiores $152.415 (costo de una canasta minima de alimentos). Estas
cifras, en ambos casos, son superiores a las registradas en 2019 y las mas altas en los
ultimos 6 aros.

Grafico No. 01.

Incidencia (%) en Pobreza Monetaria y Pobreza Extrema en Cali- Yumbo (2015-
2020).
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Se destaca que la pobreza monetaria registrada en 2020 en Cali-Yumbo (36,3%) fue
inferior a |a registrada por el total nacional (42,5%) y por el de ciudades como Barranquilla
AM (41,2%) y Bogota (40,1%). A pesar de ello, en materia de pobreza extrema, el
resultado de Cali-Yumbo (13,3%), fue mas alto que el registrado en Bogota (13,2%) y las
areas metropolitanas de Barranquilla (12,7%) y Medellin (9,1%).

2.1.2. Pobreza Multidimensional

A inicios de 2020, el DANE calculé por primera vez la medida de pobreza
multidimensional a nivel municipal, teniendo en cuenta la informacion obtenida en el
Censo de Poblacién y Vivienda 2018. Segun esto, en 2018, 11,9% de los hogares en Cali
vivian en situacion de pobreza multidimensional, cifra que se encontrdé 7,7 puntos

porcentuales debajo del promedio nacional.

Desagregando el analisis a nivel de comunas, los valores mas altos de este indicador se
registraron en las comunas 1, 13, 14, 15 y 20 (oriente de la ciudad y zona de ladera), en
las cuales entre el 16,9% y el 23,6% de los hogares vivia en situacion de pobreza
multidimensional. Asi mismo, las comunas 3, 7, 16, 18 y 21 (zona centro, oriente y ladera),
registraron valores por encima del promedio de Cali, mientras que las comunas 2, 5, 17,
19y 22 (norte y sur de la ciudad), registraron las cifras mas bajas (entre 3,3% y 5,2%).

Grafico No. 02.

indice de Pobreza Multidimensional en Cali, segun comunas (2018)

Fuente: Informe Anual 2020 de Cali como Vamos, con base en datos del DANE, 2021.

Al desagregar por espacio geografico, el indice de pobreza multidimensional en el area
rural (17,0%) en 2018 fue mas alto que en el area urbana (11,7%), evidenciando el efecto
de las brechas de tipo estructural que hacen que el desarrollo social y econémico entre

estas dos areas sea dispar.
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2.2. Desigualdad

El coeficiente de GINI es un indicador que mide la desigualdad en los ingresos de una
poblacion. Entre mas cercano a 1, el indicador sefiala una mayor desigualdad en el
ingreso. En 2020, segun datos del DANE, el Coeficiente de GINI en Cali-Yumbo se
registré en 0,523, cifra superior a la registrada en 2019 (0,465) y el mas alto registrado
en los ultimos 6 afios. Este incremento se presenta como uno de los efectos de la
pandemia por Covid 19 en materia econémica, que se han sentido con mayor fuerza en
la poblacion mas vulnerable, acrecentando las brechas sociales y econémicas existentes
en la ciudad. En el contexto nacional, el indice de Cali-Yumbo, es inferior al calculado a
nivel pais (0,544).

Grafico No. 03.
Coeficiente de GINI en Colombia y Cali (2015-2020).
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Fuente: Elaboracion Propia, con datos del DANE, 2021.
2.3. Macroproblematicas

Derivado del analisis de la informacién de tipo cuantitativo y cualitativo desarrollado en el
acapite diagnéstico del documento general de la Politica Publica de Derechos Humanos,
se presenta a continuacion una sintesis de las trece macro problematicas que dan cuenta
de los principales factores que limitan el establecimiento de las garantias necesarias para
el goce efectivo de los derechos humanos por parte de los habitantes del Distrito Especial
de Santiago de Cali.

2.3.1. Afectaciones a la vida, seguridad, integridad y libertad personal.

Tal como se indica en el informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos de la

Comision IDH, puede entenderse que el derecho a la seguridad ciudadana surge de la
6
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obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, en los términos del articulo
3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De esta manera, la Comision considera que, “la base de las obligaciones exigibles al
Estado se encuentra en un plexo normativo que exige la garantia de derechos
particularmente afectados por conductas violentas o delictivas, cuya prevencién y control
es el objetivo de las politicas sobre seguridad ciudadana” (2009, p. 7).

Asi, en cuanto Afectaciones a la vida, seguridad, integridad y libertad personal se
identificaron los siguientes puntos criticos:

Violencia interpersonal. Este tipo de violencia alcanzé una tasa de 89 casos por cada
100.000 habitantes, 116 puntos por debajo de |a registrada en 2019. Frente a los méviles
de homicidio, se encuentra que la venganza representa 573 casos y las rifias 136. En
conjunto, estos dos moviles representaron el 65% del total de homicidios en el distrito en
el afio 2020. Durante el primer periodo del afio 2021, fueron asesinadas 640 personas,
165 mas que las registradas durante el mismo periodo en el afio anterior, en este sentido,
Cali cerro el primer semestre de 2021 con un aumento del 35% en materia de homicidios.
Estas cifras convierten a este periodo en uno de los mas violentos desde el 2016, cuando
en el mismo tiempo se presentaron 698 homicidios en las 22 comunas de la ciudad. A
diciembre 30 de 2021, se registraron 1208 homicidios, cifra que presenta un incremento
con relacion a los 1125 homicidios reportados para el afio 2019.

Dentro de las causas sefialadas para lo anterior, se encuentra un alto nimero de rifias
que expresan problemas de convivencia, delincuencia comun y extorsién a comerciantes,
“fronteras invisibles”, vandalismo, y microtrafico. Ademas de una alta participacion de los
jovenes en las dinamicas de violencia urbana y disputas de territorios, a través de
pandillas y bandas criminales, venta y consumo de SPA. También debe agregarse la
ineficiencia existente por parte de las autoridades encargadas de velar por la seguridad,

la indiferencia social, y un contexto politico inestable.

Grafico No. 04.
Numero de casos y Tasa de homicidios en Cali (2015-2020)
Tasa por cada 100 mil habitantes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — Elaboracion Propia

A pesar de la importante reduccion de la violencia interpersonal entre 2019 y 2020 (-
56,4%), el Distrito de Santiago de Cali, presenta el indice mas alto entre las principales
capitales de Colombia en el 2020.

Grafico No. 05.

Nimero de homicidios por cada 100 mil habitantes en Cali y las principales
capitales de Colombia (2020)
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Fuente: Tomado del Informe Anual de Cali Como Vamos 2021 (A partir de datos de ICMLGF)

Aumento de casos de violencia familiar y sexual: segun datos del CMLCF, en el
periodo de tiempo 2020-2021 se presentaron 945 casos de violencia intrafamiliar en Cali,
cifras que representaron reducciones de 21,2%. En cuanto a la violencia sexual, entre
enero y agosto de 2021 se registré un aumento en el nimero de casos (+4,6%) frente a
2020. Al desagregar por el factor de vulnerabilidad, se registraron incrementos en los

casos en personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ (3 casos mas).

Este tipo de violencias estan ligadas, principalmente, a un enfoque diferencial de género.
Estas acciones son cometidas en la mayoria de los casos a mujeres en espacios
“privados” como en el entorno familiar, ya que tiene una caracteristica fundamental, y es
que son espacios constantes y se establecen una serie de comportamientos violentos
repetitivos en el tiempo, cada vez mas frecuentes y graves, sin distincion de edad, raza,
religion, estado civil o clase social. No obstante, la poblacién LGBTIQ+, también ha sido
objeto de multiples violencias, a pesar de haber registrado una reduccién en el nimero
total de casos de violencia sexual en el 2020, se vislumbraron incrementos en los casos

en personas pertenecientes a esta comunidad.

Altas tasas en amenazas y hurtos a personas. Se registraron incrementos de 74,3% y

28,3%, respectivamente, frente al 2020 en lo concerniente a tasas en amenazas y hurtos
8
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a personas. Estos altos niveles de inseguridad se relacionan con los indices de homicidios
y manifiestan problematicas estructurales fijadas en el distanciamiento estatal, denotando

la falta de politicas publicas con perspectiva social y humana.

Violencia hacia personas en condicion de desplazamiento forzado. Los casos de
violencia en contra de personas en condicion de desplazamiento se incrementaron en
254% de 2019 a 2020. Los procesos migratorios generan encuentros de culturas, que en
ocasiones producen conflictos en materia de convivencia, lo cual dificulta el acceso a
bienes y servicios que provee tanto el Estado como el mercado.

Violencia hacia personas en situacion de calle. En el afio 2020 se presentaron dos
casos de violencia hacia personas habitantes de calle, éste fue un afio atipico como se
advirtié antes. No obstante, entre el afio 2018 y el 2019 este tipo de violencia pasé de 6
casos enel 2018y 11 en el 2019. Las causas de este tipo de violencia estan relacionadas
con actitudes discriminatorias, abuso de las autoridades y agresiones por parte de bandas

criminales.

Trata de personas. En el afio 2021 se cuenta con un registro de 9 presuntas victimas,
lo que representa un incremento del 55,5% frente al 2020. De acuerdo al género de la
victima, se encuentra que de los 40 casos de los que se tiene registro a partir del afio
2016 hasta lo corrido del 2021, el 87,5% corresponde al género femenino, tendencia que
ha prevalecido durante este periodo. Uno de los factores que puede explicar la presencia
de esta tendencia, es la modalidad de explotacion manifestada por las victimas. En este
sentido, durante el mismo periodo de referencia, la explotacién sexual representa el 65%
de los casos, constituyéndose en el objetivo mas comun de la trata de personas, seguido
de la explotacion laboral con un 15%. En menor proporcion, se registran casos de
servidumbre (10%), matrimonio servil (7,5%) y trabajo forzoso (2,5%). Para el afio 2022
se encuentra una cifra parcial, de corte al 1 de marzo, de una (1) presunta victima de trata
de personas en los registros de la SPCC.

Desaparecidos. Los datos de Medicina Legal, a través del SIRDEC indican que hasta el
25 de agosto de 2021 en Cali se ha registrado un total de 192 casos de personas
desaparecidas, correspondientes a 59 mujeres y 133 hombres; de estos, 91 han
aparecido con vida, 10 han fallecido y 91 continian desaparecidas. Se evidencia que el
fenomeno de la desaparicién representa en Cali un flagelo que atenta de manera
contundente contra los derechos a la vida, la seguridad personal, la libertad y dignidad
de las personas. Esta misma entidad registra con corte al 31 de diciembre de 2021, un

total de 13 personas desaparecidas en la modalidad de desaparicion forzada, no
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obstante, es de tener en cuenta que se presenta subregistro sobre este hecho

vulneratorio.
2.3.2. Vulneracion de derechos a nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ)

Tanto la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, asi como la Constitucién
Politica de 1991 y la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia), reconocen
que los NNAJ son sujetos titulares de derechos, a su vez que declaran que los derechos
de infancia y adolescencia prevalecen sobre los derechos de los demas. A pesar de ello,
los indicadores analizados, y el ejercicio de participacion ciudadana ponen en evidencia
una vulneracion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Cali, representados
principalmente en altas tasas de homicidios en menores de edad, incrementos en la tasa
de violencia intrafamiliar, altas tasas de violencia sexual, casos de embarazo infantil y

adolescente y aumento del trabajo infantil.
Veamos a continuacion los principales puntos criticos:

Altas tasas de homicidios en menores de edad. Entre enero y agosto de 2021, se han
registrado 43 casos de homicidios en NNA, un dato menor en 2 casos al denotado en el
mismo periodo de 2020 (45 casos), lo que implica una reduccién de 4,44%, sin embargo,
se identifica como punto critico, dado que se vincula directamente con la vulneracién del
derecho a la vida.

Incrementos en la tasa de violencia intrafamiliar. De acuerdo con informacién del
Programa Cali Como Vamos, en 2020 se registraron 92 casos clasificados dentro de este
tipo de violencia. A pesar de ser un indice bajo con respecto al 2019, estas cifras podrian
ser fluctuantes, debido a la disminucion en las denuncias y no precisamente denotando
una efectiva reduccion en la violencia intrafamiliar. Para enero-agosto de 2021, en Cali
se han registrado 47 casos de violencia intrafamiliar en NNA, cifra que indica una
reduccion en contraste con 2020. Desagregando las cifras se encuentra que el porcentaje
de violencia intrafamiliar se direcciona en mayor proporcién hacia nifios y nifias de 10 a
14 anos.

Violencia sexual. Este grupo poblacional (nifias y nifios de 10 a 14 afios) representaron
aproximadamente 1 de cada 2 casos de violencia sexual ocurridos entre enero y agosto
de 2021 en Cali. Lo anterior deriva en repudiables resultados de embarazo infantil, por
ejemplo, en 2020 se registraron 74 casos. Esta relacion casi directa es ejercida desde
imaginarios tradicionales de culturas patriarcales que alientan el control del cuerpo y la
@r sexualidad femenina (Contreras, J. M., Bott, S.; Guedes, A., Dartnall, E., 2010). Desde
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un enfoque diferencial de género se vislumbra que las nifias, son mayoritariamente las
victimas de violencia sexual y embarazo infantil. Especificamente, el 52% de los casos
de embarazo infantil y el 47,9% de los casos de embarazo adolescente en 2019 se
registraron las comunas 13, 14, 15, 18 y 21, comunas pertenecientes al oriente y las
laderas de la ciudad, sectores con altos niveles de vulnerabilidad social y econémica. En
efecto, esto conlleva maternidades forzadas que limitan el derecho al pleno desarrollo de

las nifias y sus proyectos de vida.

Altas tasas de embarazo adolescente. Estas ascienden en 2020 a 2.833 casos. En
2021, en el primer periodo se observd una reduccion, sin embargo, las cifras son
alarmantes. Es necesario concebir que el embarazo entre 14 y 18 afios también puede
estar asociado con eventos de violencias sexuales u otras violencias basadas en género,
la relacion del embarazo con el ejercicio de derechos sexuales o la vulneracion de los
mismos, ejercicio entendido como el entramado de dinamicas que suscita la

adolescencia.

Trabajo infantil. Por otro lado, encontramos que la falta de acceso a la educacion formal
origina discriminacién y vinculacién temprana al mercado laboral, lo que configura el
aumento en los indices del trabajo infantil. En el distrito de Santiago de Cali, en 2020 se
encontraban laborando 15.474 NNA entre los 5 y 17 afios. Ademas, a esto se le suma la
falta de infraestructura adecuada para su desarrollo integral, como también el déficit de
escenarios de juego y recreacion que les posibilite el disfrute del derecho a la recreacion.

Reclutamiento forzado, uso y utilizacion de NNA. Segun las estadisticas del Registro
Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencién y reparacién integral para las
victimas, se registra con corte al 31 de diciembre de 2020, para Santiago de Cali un
aproximado de 67 casos de reclutamiento infantil. Este punto critico esta referenciado en
la Alerta temprana 001-22 de la Defensoria del Pueblo, siendo prioritario reorientar la
accion distrital en articulacion con las entidades competentes del orden nacional,
departamental y local, para dar respuesta efectiva a fin de restablecer y garantizar de

manera integral los derechos de los NNA .
2.3.3. Debilidades en la prestacion del servicio de salud.

Dentro de esta macroproblematica se procede a presentar informacion cuantitativa y
cualitativa del sector salud, con el fin de analizar el goce efectivo de este derecho, el cual
se asocia con temas de nutricion, la practica del deporte y de actividades culturales y
recreativas. En materia de salud, quiza el reto mas grande afrontado en el afio 2020 y en

el 2021 es la pandemia por Covid19. Es evidente que los principales indicadores de salud
11
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presentaron un enorme retroceso ante logros alcanzados en décadas anteriores.

Las principales problematicas identificadas, estan relacionadas con una percepcién de
baja calidad en la prestacion de los servicios en salud, pues tan solo el 56% de los
usuarios afiliados al régimen subsidiado y contributivo en 2019 se encontraron
satisfechos con la atencion brindada por las EPS. Una tasa de mortalidad general
fluctuante y mayor para hombres, sin una muestra clara a la baja hasta antes del afio
2019. No obstante, |a tasa de mortalidad paso de 614,8 en 2019 a 768,8 en 2020. Para
el caso de las defunciones, entre enero a julio del afio 2021 se reportaron 13.416
fallecidos, cifra superior a los 9.087 reportados para el mismo periodo en el afio 2020. En
el afio 2020 la tasa de mortalidad en los hombres (932,7) fue superior a la de las mujeres
(625,6). Se destaca que en dicho afio se registraron las tasas de mortalidad mas altas en

los ultimos 6 afios tanto en hombres como en mujeres.

Para el periodo enero-julio del afio 2021, se encuentra un incremento en la tasa de
mortalidad general por cada 100 mil habitantes tanto en hombres (se pasa de 482,5 en
2020 a 723,1 en 2021), como en mujeres (pasando de 334,3 en 2020 a 478,9 en 2021).
La principal causa de mortalidad en Cali durante el 2020 fue el resto de ciertas
enfermedades infecciosas y parasitarias, donde se incluyen las muertes por Covid-19.
Entre enero-julio de 2021, se observa un incremento en dicha causa, representando 1 de
cada 3 muertes registradas en la ciudad. La tasa de mortalidad materna, por cada 100
mil nacidos vivos, en 2020 fue de 47,3 cifra superior frente a 2019.

Una tasa de mortalidad infantil fluctuante, sin una disminucién sostenida hasta antes del
afio 2019 dado que el afio 2020 y 2021 esta tasa presentd incrementos. La tasa de
mortalidad en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos. Entre enero y julio de
2021, dicha tasa se duplicd en comparacion al afio 2020, ubicandose en 14,9. La misma
tendencia se presentan en la tasa de mortalidad en menores de 5 afios, la cual se duplicé,
ubicandose en 2021, primer semestre en 18,1%.

La desnutriciéon crénica en nifios y nifias aumenté en nifios en edad escolar a nivel de
transicién y primaria entre 2018 y 2019, ubicandose en 4,3% en el ultimo afo. El
porcentaje de personas que manifiestan comer menos de tres comidas al dia pasé del
15,7% en julio-agosto de 2020 a un 28,3% en agosto de 2021. Frente a la salud mental,
el porcentaje de encuestados que considera que ha empeorado pasé de 21,8% en julio-
agosto de 2020 a 35,4% en febrero de 2021, para luego disminuir levemente en agosto
de 2021 (34,2%). A pesar de esta Ultima reduccién, es preocupante que
aproximadamente 1 de cada 3 calefios afirme que su salud mental ha empeorado
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producto de la pandemia. En cuanto al porcentaje de personas que realizan algun deporte
o actividad fisica, en el afio 2019 solo el 23% de los calefios respondié de manera
afirmativa. Y finalmente, el incremento en enfermedades de transmisién sexual que segun
datos de la Secretaria de Salud Publica, en 2019 se registraron 441 casos de sifilis
gestacional y 1.314 casos de VIH-SIDA en Cali, cifras que representaron incrementos
respecto de 2018.

De acuerdo con lo anterior, se identificaron los siguientes puntos criticos:

Percepcion de baja calidad en la prestacion de los servicios de salud. El 56% de los
usuarios afiliados al régimen subsidiado y contributivo en 2019, se encontraron
satisfechos con la atencién brindada por las EPS. La baja calidad en la prestacion de los
servicios de salud implica un detrimento en la salud fisica y mental actual y futura de las
personas y la comunidad en general. Genera brechas en términos del estado de la salud
de la poblacion, afectando principalmente a grupos vulnerables. Esto es consecuencia de
una atencién en salud sin enfoque diferencial y en ocasiones sin la correspondencia con
las necesidades de la poblaciéon y los territorios, déficit en la disponibilidad de
infraestructura fisica, tecnolégica y de comodidad, asi como una baja efectividad en la

prevencion y oportunidad en la atencion.

Incremento de la nutricién inadecuada en nifos y nifias menores de transicion y
primaria. La desnutricion crénica aumentd en nifios menores de transicion y primaria
entre 2018 y 2019, ubicandose en 4,3% en el ultimo afio. El sobrepeso dentro de esta
poblacion ha venido aumentando para los Ultimos tres afios, ubicandose en el 2019 en
20,7%. En cuanto a obesidad, se registra un incremento en los Ultimos tres afios
ubicandose en el afio 2019 en 15,4%. A nivel general, para el afio 2019 se encuentra que
el 15% de las personas encuestadas manifestaron que comen menos de tres comidas al

dia, una cifra que viene en aumento desde el afio 2015, como se mostro anteriormente.

Una nutricion inadecuada puede afectar al individuo en todo el ciclo vital, generando
deterioro en el desarrollo, déficit cognitivo y mayor riesgo de enfermedades crénicas,
obesidad, aumentando la morbilidad y la mortalidad en general. En NNA trae como
consecuencias, entre otros, talla baja y problemas de aprendizaje. Una nutricion
inadecuada no solo afecta al individuo sino también a la fuerza productiva de un pais o
una region, via una menor productividad del trabajo, y genera mayores costos en el sector
salud a nivel macro. Esto se explica de forma general por una ingesta de nutrientes
inadecuada o insuficiente que esta ligada a una baja seguridad alimentaria del individuo

y del hogar, ademas de condiciones inadecuadas del entorno, como saneamiento e
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higiene.

Baja participacion en practica de actividades culturales y deportivas. En el afio 2019
solo el 23% de los calefios manifesté realizar algin deporte o actividad fisica. Se destaca
que, en los ultimos 5 afios, los calefios que manifestaron hacer algln deporte o actividad
fisica no supera el 30%.La baja participacion en practicas culturales y deportivas implica
un deterioro de ciertas practicas histéricamente desarrolladas a nivel cultural y deportivos
por parte de ciertos sectores o grupos. La existencia de una oferta cultural y deportiva
que encuentre una demanda activa de esta, tiene |la implicacion de crear vinculos y redes
sociales que nutren y alimentan el tejido social, de un lado y permiten la creacién de
estilos de vida saludables de otro. Un mayor relacionamiento entre personas por medio
de las actividades culturales, artisticas y deportivas aporta al dialogo y la convivencia
pacifica, al tiempo que desarrolla en los individuos habitos y estilos de vida saludables.
De otro lado, la capacidad ociosa de escenarios culturales y deportivos genera

ineficiencias en la inversién publica de los recursos.

Lo anterior tiene lugar dado que la oferta cultural y deportiva no es suficiente, ni esta

acorde a las demandas territoriales.
2.3.4. Alto desempleo e informalidad laboral

De los indicadores cuantitativos y el ejercicio de participacion ciudadana descrito en esta
macroproblematica, podemos concluir frente al derecho al trabajo y generacién de
ingresos que existen un conjunto de barreras, acontecimientos de orden externo a la
economia, como la pandemia por Covid19, ademas de pocas oportunidades para su

acceso en el Distrito de Santiago de Cali.

En cuanto a la tasa de desempleo, en 2020 se tuvo la mas alta de los Ultimos 6 afios
(20,6%), dato 8,1 puntos porcentuales superior a la de 2019 (12,5%). Entre las cinco
principales ciudades y areas metropolitanas del pais, Cali-Yumbo fue la de mayor tasa
de desempleo el afio anterior. Para enero-junio de 2021, la tasa de desempleo en la
ciudad tuvo una leve reduccion (-0,8 puntos porcentuales), pasando de 20,9% en 2020 a
20,1% en 2021. A pesar de esto, Cali-Yumbo sigue siendo la de mayor tasa de desempleo

entre las cinco principales ciudades y areas metropolitanas del pais.

La existencia una brecha en el mercado laboral calefio que afecta a las mujeres.
Estructuralmente, las mujeres en Cali-Yumbo han registrado una tasa de desempleo
mayor a la de los hombres. Para enero-junio de 2021, |a tasa de desempleo en mujeres
fue de 24,4% en Cali-Yumbo. Este indice, para el caso de los hombres en 2021 (16,2%)
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fue inferior al registrado en 2020 (17,9%). A pesar de la recuperacién econdémica que
empieza a observarse en el pais, el indice en Cali-Yumbo aun no muestra una mejoria
significativa.

Desagregando por la pertenencia étnica indicada por la persona, en 2019 la poblacién
identificada como negra, mulata o afrodescendiente registrd la tasa de desempleo mas
alta de Cali-Yumbo (16,3%), seguido de la poblacién sin ninglin reconocimiento étnico
(11,4%) y poblacion indigena (10,1%). Igualmente, un incremento del subempleo
subjetivo en la ciudad. Es decir, el simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar
sus ingresos, el numero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus
competencias personales. En 2019 se registro, en promedio, en 30,6%, cifra 1,3 puntos
porcentuales superior frente a 2018. Y finalmente, entre enero y junio de 2021 la tasa de
informalidad en Cali-Yumbo (48,7%) fue superior a la de los 3 Ultimos afios previos a la
pandemia (2017-2019).

En la macroproblematica se identificaron los siguientes puntos criticos:

Desempleo. Para enero-junio de 2021, la tasa de desempleo en la ciudad tuvo una leve
reduccion (-0,8 puntos porcentuales), pasando de 20,9% en 2020 a 20,1% en 2021. A
pesar de esto, Cali-Yumbo sigue siendo la de mayor tasa de desempleo entre las cinco
principales ciudades y areas metropolitanas del pais. La causa de una alta tasa de
desempleo obedece a factores macroeconémicos como el nivel de produccién de un pais,
de la demanda interna agregada y del mercado internacional (exportaciones e
importaciones), pero también a factores internos y culturales, tales como altos tramites
para acceder a un empleo, exigencia de experiencia laboral y titulacion en algunos niveles
de educacién, asi como la discriminacion laboral y un dificil acceso a informacién frente

a la oferta de empleo por parte de los individuos que buscan vincularse laboralmente.

Discriminacién laboral. Para enero-junio de 2021, |a tasa de desempleo en mujeres fue
de 24,4% en Cali-Yumbo. En el caso de los hombres, este indice en 2021 (16,2%) fue
inferior al registrado en 2020 (17,9%). A pesar de la recuperacion econémica que empieza
a observarse en el pais, el nivel de desempleo en las mujeres en Cali-Yumbo aln no
muestra una mejoria significativa. En 2019 la poblacién identificada como negra, mulata
o afrodescendiente registré la tasa de desempleo mas alta de Cali-Yumbo (16,3%),

seguido de la poblacién sin ningun reconocimiento étnico (11,4%) y poblacién indigena
(10,1%).

La discriminacién laboral afecta los niveles de empleo y la calidad de este para ciertos

grupos de la poblacion, al imponer barreras de acceso por cuestiones de raza, género,
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creencias, lugar de residencia y demas caracteristicas asociadas al individuo o a su
entorno. También afecta el nivel de ingresos laborales del individuo discriminado y
acentla las brechas sociales entre grupos de la poblacion de una region. La
discriminacioén laboral tiene determinantes culturales como creencias sobre el desempefio
laboral, dadas ciertas caracteristicas de los individuos y su entorno, practicas de
asignacion diferenciadas de salarios entre hombres y mujeres, entre personas del mismo
género pertenecientes a diferente etnia, o entre personas con diferente orientacién

sexual.

2.3.5. Brechas en cobertura y calidad de la movilidad y de la prestacion de servicios

publicos domiciliarios.

Las condiciones de infraestructura en el Distrito Especial de Santiago de Cali estan
estrechamente ligadas al goce efectivo de los derechos humanos, puesto que estas
deben facilitar la libertad de locomocion y la calidad de vida de la comunidad. Dentro del
analisis cuantitativo y cualitativo se identificaron diversas situaciones que se presentan
como una limitante importante frente a este tema. Observando el comportamiento de los
indicadores objetivos y el resultado del ejercicio de participacion ciudadana, se identifican
dos puntos criticos principales: 1. Condiciones inadecuadas y desiguales para la
movilidad en la ciudad. 2. Baja eficiencia, calidad y cobertura en la prestacién de los
servicios publicos en el area rural.

Barreras en la calidad y cobertura de la infraestructura de la movilidad y transporte
publico en Santiago de Cali. Segun el analisis cuantitativo tomado del informe de
calidad de vida de Cali Como Vamos, en el afo 2019, el buen estado de las vias
incremento en 22%, respecto del afio 2017, sin embargo, el porcentaje de malla vial en
mal estado alcanza el 12%, en estado regular el 50% y en buen estado el 38%. El buen
estado de la malla vial no solo se limita a las condiciones de las vias, también hace
referencia a factores como su capacidad, sefalizacion, el nivel de inversién en
infraestructura, el mantenimiento de semaforos, y todos los demas elementos que tienden
a garantizar las condiciones 6ptimas de transito. Teniendo en cuenta lo anterior, se
identifica como una de las causas del mal estado de la malla vial de la ciudad, la presién
sobre su infraestructura, esto debido a que en los Ultimos afios, anteriores al Covid-19,
se registra una mayor cantidad de vehiculos activos pasando de 714.459 en 2019 a
737.428 en 2020. En este mismo sentido, durante el ejercicio de participacion ciudadana
también se expreso un descontento frente al mal estado de las vias, la ubicacién de
reductores de velocidad y la sefializacion, todas estas son condiciones importantes para
asegurar un flujo adecuado en la movilidad, pero ademas, para garantizar la proteccién
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de la vida y la seguridad de la poblacion, elementos que guardan estrecha relacién con
el goce efectivo de derechos como la libre locomocion, factor clave para el desarrollo
social y econémico de los habitantes del Distrito.

Por otro lado, segun las cifras, el Sistema de Transporte Masivo MIO es el mas usado
por los calefios, sin embargo, se evidencia una disminucion en el promedio de pasajeros
y los datos cualitativos muestran una insatisfaccion de las personas por la baja calidad
en la prestacion del servicio en el casco urbano y baja cobertura para la zona rural.
Ademas, es importante mencionar también que en 2020 se registré un incremento en la
cifra de muertes de biciusuarios, pasando de 36 en 2019 a 41 en 2020; esto concuerda
con las preocupaciones expresadas en el ejercicio de participaciéon ciudadana donde se
manifestd la insuficiencia en la infraestructura para bicicletas en Cali. La comunidad
también advirti6 sobre la existencia de barreras de acceso para personas con
discapacidad en los espacios publicos, situacion que debe ser tenida en cuenta bajo el

derecho a |a libre locomocion y la no discriminacion.

Barreras en la calidad y cobertura de la prestacion de los servicios publicos en el
area rural. Tomando la informacion del ICV (2021) de Cali Cémo Vamos, en 2020, las
tasas de cobertura de acueducto y alcantarillado en Cali y su area metropolitana’ fueron
de 97,8% y 94,4%, respectivamente, es decir, los indicadores cuantitativos registran
amplia cobertura y funcionamiento, sin embargo, en el ejercicio de participacion
ciudadana la comunidad menciond las dificultades en la prestacion de los servicios en los

corregimientos y veredas, especialmente por la calidad del servicio y la intermitencia.
2.3.6. Limitaciones en el acceso y calidad de la educacion.

El derecho a la educacion en la ciudad puede ser analizado a través de 6 bloques: acceso
(matricula y cobertura); poblacion por fuera del sistema educativo; indicadores de

eficiencia (desercion estudiantil); dotacién educativa; infraestructura educativa: calidad.

Principalmente la educaciéon media, la cual es requisito para acceder a la mayor parte de
formacion en educacién superior, que es particularmente baja en la ciudad. Si bien, para
el afo 2020 la tasa de cobertura bruta en los niveles de primaria, secundaria y media
fueron de 88,0%, 94,3% y 66,8%, respectivamente, cifras superiores a las de 2019, se

pude evidenciar que la tendencia desde el afio 2015 es decreciente para todos los niveles.

Si bien para el afio 2020 se dio un incremento en el numero total de estudiantes

matriculados para los niveles de primaria, secundaria y media, con excepcion de

! De acuerdo con el DANE, el drea metropolitana de Cali esta compuesta por los municipios de Cali y Yumbo.
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transicion, el cual disminuy6 para este afo, la tendencia en el nimero de estudiantes

matriculados desde el afio 2015 también es decreciente.

El Informe de Calidad de Vida de Cali Cémo Vamos (2021), indica que el porcentaje de
estudiantes por fuera del sistema educativo en 2020 se registré en 19,3%, cifra 1,5 puntos
porcentuales inferior a la de 2019. Desagregando entre el area rural y el area urbana, en
2020 se registré una matricula total de 317.454 estudiantes en el area urbana de Cali y
12.982 en el area rural, cifras que representaron un incremento de 2,42% y una
disminucién de 23,17%, respectivamente, frente a 2019. Es importante anotar una mayor
reduccion en el nimero de estudiantes matriculados en el area rural (pasando de -18,71%
en preescolar a -25,69% en media).

La tasa de desercion educativa intra-anual entre el afio 2017 y 2019 ha sido fluctuante
sin una clara tendencia a la baja. Si bien entre el afio 2017 a 2018 pasé de 3,9 a 3,3
dicha tasa crecié de nuevo en el 2019 al 3,6. Por su lado, en materia de calidad educativa,
para el afio 2020 los puntajes promedio de los estudiantes mejoraron en Lectura Critica,
Matematicas y Ciencias Naturales en el primer y segundo semestre. La tendencia general
desde el afio 2016 para los puntajes promedio es decreciente esto en las pruebas Saber
11. La brecha en calidad entre la educacion publica y privada, siendo los primeros quienes
obtienen resultados mas bajos en las pruebas técnicas. En 2020, los estudiantes
pertenecientes al Calendario B (colegios privados) obtuvieron un puntaje promedio en las
Pruebas Saber 11 superior a los estudiantes pertenecientes al Calendario A (instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliaciéon de cobertura) en 8,0 puntos en Lectura

Critica, 9,0 puntos en Matematicas y 10,0 puntos en Ciencias Naturales.

En general, en 2018 (dltimo afio con informacién disponible) Cali obtuvo mejores
resultados frente a 2017 en los niveles de primaria, secundaria y media; sin embargo, en

educacion media la ciudad no ha logrado alcanzar la meta anual establecida por el MEN.

En cuanto al nivel educativo mas alto alcanzado por la poblacién en Santiago de Cali,
segun informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en 2020 la educacién
media ocup6 el primer lugar con 34,36%, cifra que se eleva a 37,18% en la poblacién
mayor de 30 afos. Es importante tener en cuenta que cerca del 37,02% de las personas
mayores de 30 afios, maximo alcanzaron la educacién secundaria, es decir, hasta noveno
grado; asi mismo, solo el 22,79% de esta poblacién ha alcanzado estudios de educacion
superior (Universitario, técnicas y tecnologicas, posgrados, especializaciones y magister).

Ademas, se presenta una baja tasa de transito a la educacién terciaria, donde el Ultimo

dato disponible es para 2019, e indica que aproximadamente 36 de cada 100 jévenes que
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se graduaron de educacién media en dicho afio ingresaron de inmediato a la educacién
terciaria. Este dato segun lo reportado por el programa Cali Cémo Vamos, es el segundo

mas alto en los Ultimos dos afos hasta dicho afo.

De acuerdo con lo anterior, para la presente politica publica se han identificado los
siguientes puntos criticos:

Baja calidad en la educacion basica y media, con énfasis en instituciones de
educacion publicas. Si bien para el afio 2020 los puntajes promedio de los estudiantes
mejoraron en Lectura Critica, Matematicas y Ciencias Naturales en el primer y segundo
semestre, la tendencia general desde el afio 2016 para los puntajes promedio es

decreciente. Estos puntajes se ubicaron en al afio 2020 es 53, 51 y 48 respectivamente.

Una baja calidad en la educacién basica y media conlleva a un aumento en la desercion
escolar, afecta las posibilidades de acceso a la educacion superior, reduce el capital
humano de la sociedad en general, afectando los ingresos futuros de los individuos y los

beneficios sociales, en temas como el respeto y la convivencia.

La baja calidad en la educacion basica y media se explica por varios factores de tipo
estructural como la deficiente dotacién e infraestructura en instituciones publicas, la baja
apropiacion de tecnologias, pocas garantias para acceso y permanencia de poblaciones
vulnerables en el sistema educativo.

Reduccion en la matriculacion en educacion basica y media, mayoritariamente en
el area rural. De acuerdo con el Informe de Calidad de Vida de Cali Cémo Vamos (2021),
en 2020 se registré una matricula total de 317.454 estudiantes en el area urbana de Cali
y 12.982 en el area rural, cifras que representaron un incremento de 2,42% en lo urbano
y una alta disminucion de 23,17% en lo rural respecto a 2019.2 Lo anterior se explica por
la insuficiencia de acciones estatales que incentiven la matricula y permanencia en el
sistema educativo, barreras de acceso, pocas garantias para acceso y permanencia de
poblaciones vulnerables, limitaciones econémicas, escaso acompafamiento pedagdgico
en el hogar, escaza sensibilizacién y conocimiento de la comunidad educativa sobre la

poblacién LGBTI, y escasez de educacion con enfoque diferencial.

Bullying y/o acoso escolar. Si bien no se cuenta con informacién sobre esta
problematica para establecer una linea base, desde los ejercicios de participacion
ciudadana se identificé como central en materia de educacién. El acoso escolar se puede

2 A fecha 03 de febrero de 2022 no se cuenta con datos actualizados a 2021.
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reflejar en agresiones fisicas y verbales a la victima. Dentro de las implicaciones de esta
problematica esta la depresion, aislamiento, ausentismo escolar y desercion y, en
algunos casos, puede conllevar al suicidio de la victima del acoso escolar. En el largo
plazo, puede implicar en la persona adulta dificultades para establecer relaciones
personales y sociales, de seguridad y confianza. La causa del acoso escolar puede tener
diferentes fuentes como la discriminacién y pocas acciones por parte de los docentes y
directivos de los establecimientos educativos para establecer medidas para contrarrestar

los comportamientos que reproducen de esta problematica.
2.3.7. Afectaciones al medio ambiente

Considerando el medio ambiente como el sistema fundamental dentro del cual se
desarrolla la vida, su proteccion se constituye en una obligacién impostergable e
intransferible a fin de garantizar las condiciones minimas para el goce efectivo de todos
los derechos de las personas y una mejor habitabilidad para los demas seres vivos. Al
respecto la Corte Constitucional,

“ha calificado al ambiente como un bien juridico constitucionalmente protegido, en el que
concurren las siguientes dimensiones: “(i) es un principio que irradia todo el orden juridico
en cuanto se le atribuye al Estado la obligacion de conservarlo y protegerlo, procurando
que el desarrollo econémico y social sea compatible con las politicas que buscan
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion; (ii) aparece como un derecho
constitucional de todos los individuos que es exigible por distintas vias judiciales; (jii) tiene
el caracter de servicio publico, erigiendose junto con la salud, la educacién y el agua
potable, en un objetivo social cuya realizacion material encuentra pleno fundamento en
el fin esencial de propender por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del
pais; y (iv) aparece como una prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo
la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencién y control de
los factores de deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de proteccion”
(Sentencia T-325/17).

El analisis de esta macroproblematica permitio la identificacion de los siguientes puntos
criticos:

Inadecuado manejo de residuos sélidos. Sobre este tema no se cuenta con datos
estadisticos, sin embargo, atendiendo a las preocupaciones de la comunidad en los
ejercicios de participacion ciudadana, se asume como una de las causas principales del

nivel de afectaciéon del medio ambiente.
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Aunado a lo anterior, se encuentra el crecimiento de la poblacion en las zonas rurales del
Distrito. Los corregimientos y veredas cada vez cuentan con mayor nimero de habitantes
producto de las dinamicas de migracién desde las ciudades que son impulsadas por
diferentes motivos de orden social y econémico. Ante este elevado incremento de la
poblacién, se hace evidente la falta de un sistema adecuado de manejo de residuos
solidos que reduzca los niveles de contaminacion del agua y el aire, puesto que
prevalecen malas practicas de disposicion de basuras, como arrojo de desechos a los

rios y quemas no controladas.

Por otro lado, se expresa que falta mayor control por parte de las autoridades
ambientales para ejercer sanciones a quienes incumplen con el manejo adecuado de los
residuos solidos. En las zonas urbanas como el centro de la ciudad la afectacién es mayor
puesto que los establecimientos comerciales arrojan los desechos a las calles. Adicional
a esto, especialmente en las comunas donde se lleva a cabo el proyecto de renovacion
urbana Cali Ciudad Paraiso, no se cuenta con la disposicion de baterias sanitarias que
aporten a mejorar la calidad de vida de las personas habitantes de calle y, a la vez permita
mejores condiciones de salubridad en la comunidad.

Escasa consciencia y practicas ambientales inadecuadas por parte de la
comunidad. Aungue no se registra un dato cuantitativo, se percibe como problematica la
falta de formacién y conocimiento frente a las ventajas del reciclaje, la reutilizacion y la
separacion de residuos, asi como también, la falta de voluntad hacia un consumo
responsable, y la disminucién de la contaminaciéon auditiva. Como consecuencia, se
presentan en la ciudad elevados niveles de contaminacion y se afectacion el entorno,

vulnerando el derecho a un medio ambiente sano.

Mineria ilegal. Como causa principal se identifican las irregularidades en la tenencia de
las tierras dentro del area rural; esta practica de explotacion de recursos no renovables
afecta la morfologia de la tierra, dafiando su corteza terrestre, pero también tiene un fuerte
impacto en las cuencas hidricas, puesto que los sedimentos y desechos téxicos que
produce, contaminan y afectan la calidad del agua. Todo ello vulnera el derecho al medio
ambiente sano de la poblaciéon calefia, asi como el derecho a la salud, el agua y el

saneamiento.

Contaminacién de las fuentes hidricas. Como se mencioné anteriormente, una de sus
causas es la mineria ilegal, sin embargo, también es producto del impacto de la
inadecuada disposicién de los residuos y los vertimientos de materiales toxicos y

desechos en los rios. Segun los datos del informe Cali Como Vamos expuestos en el
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analisis cuantitativo, es el area urbana donde mas se contaminan los caudales. El Rio
Cali y el Rio Cafaveralejo pasan de una calidad aceptable al entrar en la ciudad a una
calidad mala al salir de la misma. Asi de manera respectiva, el indice ICA pasa de 0,90
al entrar a 0,46 al salir, y de 0,79 al entrar a 0,36 al salir. Por su parte, el rio Meléndez
pasa de una calidad buena a una regular en su recorrido por la zona urbana,
disminuyendo el indice ICA de 0,91 a 0,60.

La contaminacion auditiva. En la ciudad se registran sectores con personas expuestas
a niveles de ruido por encima 65 decibeles, es decir, mas de lo permitido segun la
Resolucién 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. Los niveles
mas altos se registraron entre semana y durante el dia, en las comunas 14, 20, 3, 9y 11
con proporciones mayores al 80,0% de personas expuestas a niveles superiores a 65dB.
Esta situacion es derivada, principalmente, por la presién demograéfica, ya que el alto flujo
de transito, las obras de construcciéon, y en general las actividades diarias de las
personas, incrementan los decibeles de ruido en el ambiente; ademas de los bajos niveles
de conciencia sobre las afectaciones de la contaminaciéon auditiva en la salud. Esta
problematica vulnera el derecho al medio ambiente sano, la salud y la tranquilidad, este
ultimo reglamentado por la corte constitucional en la sentencia T-459/98 donde se

relaciona con la convivencia humana.
2.3.8. Barreras en el acceso a vivienda y en las condiciones de habitabilidad.

La garantia de acceso a vivienda digna, se ha convertido en uno de los principales retos
para la administracién del Distrito, aun mas teniendo en cuenta las consecuencias
sociales y ambientales de las que dan cuenta los puntos criticos asociados a importantes
falencias frente al goce efectivo del derecho a la vivienda digna en relacién con el

desarrollo de la persona y su proyecto de vida.

Partiendo del analisis de indicadores cuantitativos y de la informaciéon recolectada durante

el ejercicio de participacion ciudadana, se identifica como puntos criticos:

Déficit de vivienda cuantitativa y cualitativa. En el censo del afio 2018 realizado por el
DANE se registraron mas de 11.531 hogares en déficit cuantitativo de vivienda, es decir,
hogares que necesitaban una vivienda y mas de 74.225 viviendas en déficit cualitativo,

es decir, susceptibles de ser mejoradas.

Las implicaciones de este déficit de vivienda son las afectaciones a derechos
interdependientes a la vivienda digna, como la salud, seguridad, salubridad, privacidad y

paz. Teniendo en cuenta que el concepto de vivienda digna, segln las observaciones
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generales del Comité de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, no se relaciona en un sentido estricto con el hecho de tener un lugar
donde habitar, o considerarlo exclusivamente como una comodidad, sino que se debe de

vincular con el concepto de “vivienda adecuada” (1991, p. 2).

Pese a que en el Distrito de Santiago de Cali la oferta de vivienda de interés social en el
afio 2020 crece con una variacion de +159,0% respecto del 2019 y la vivienda en los
estratos mas bajos se valoriza, la adquisicion de vivienda sigue complejizandose por la
dificultad para obtener ingresos que permitan a las personas cumplir con los requisitos

bancarios para suscribir préstamos.

El ejercicio de participacion ciudadana arrojéo como causas de estas problematicas, la
baja oferta institucional o politicas publicas que generen viviendas dignas para la
poblacion desplazada, migrante y sin techo; la existencia de reformas urbanas sin
politicas claras de participacion como el caso de Ciudad Paraiso (expuesto en el analisis
cualitativo) y la falta de ingresos para acceder a viviendas. Como efecto, la inseguridad
juridica de la tenencia y la vulneracion como tal del derecho a la vivienda. Adicional a
esto, teniendo en cuenta este mismo ejercicio, se identifico que uno de los efectos es la
inseguridad y los conflictos entre cuadras, que se dan en mayor medida en las zonas mas

vulnerables, donde se encuentra un mayor déficit cualitativo de la vivienda.

Sobre los Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto, segun informacién de la
Secretarias de Vivienda Social y Habitat, se registraron 136 invasiones durante el 2018,
de esta cifra, aproximadamente el 40% de los AHDI se encontraban en zonas de alto
riesgo no mitigable, es decir, zonas de proteccion ambiental o zonas bajo prevencién de
riesgos naturales.

Lo anterior implica también, afectaciones al medio ambiente, y condiciones inadecuadas
de vivienda, es decir, déficit cualitativo, puesto que las personas viven con problemas de
inseguridad e insalubridad. Algunos de estos asentamientos estan construidos sobre
zonas sin posibilidad de mitigacion de riesgos o con afectaciones ambientales, por lo cual
no pueden tramitar la legalidad de la tenencia.

Uso desmedido de la fuerza ejercida por las autoridades en los actos
administrativos de desalojo. Frente a esta problematica no se encuentran datos
estadisticos, pero es indispensable tratarla puesto que es una preocupacion constante
en el ejercicio de participacion ciudadana. Esta situacion vulnera el derecho a la integridad
fisica de las personas que habitan los asentamientos y plantea la urgencia contar con

protocolos bajo el enfoque de derechos en los procedimientos administrativos que se 4
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adelantan. Por otro lado, quienes participaron también expresaron que existen
dificultades en las reubicaciones de las viviendas puesto que la administraciéon no cuenta
con tierras disponibles para que quienes se desplazan hacia este territorio puedan seguir
con sus costumbres y actividades econémicas que, en el caso del Jarillén, son
principalmente el reciclaje y la cria de especies menores, por lo cual se resisten a los

procesos de desalojo y la fuerza publica responde con excesos.

2.3.9. Violencia contra lideres, lideresas, defensores y defensoras de Derechos
Humanos.

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 20086), un
lider social es aquel que, de manera individual o colectiva promueve y procura la
proteccién de los derechos humanos, ya sea a nivel local, nacional o internacional,

dejando de lado sus intereses propios por luchar por la libertad e igualdad de terceros.

Las personas defensoras de derechos humanos cumplen un rol fundamental en la
consolidacion de una sociedad democratica y un Estado de Derecho, de ahi, que el
Estado debe garantizar un entorno libre de hostilidades y propiciar el respeto a las
liertades fundamentales en un contexto de paz como condiciones indispensables para
que quienes defienden los derechos humanos puedan realizar su labor libremente (CIDH,
2019).

Del ejercicio de anélisis de contexto en el marco de los derechos de las y los lideres
sociales y las y los defensores de derechos humanos, se logré evidenciar que existen
diversos factores que afectan dramaticamente contra su quehacer, entre los que se

encuentran:

Estigmatizacion al libre ejercicio de los defensores y defensoras de derechos
humanos: desde que inician su labor como defensores de los derechos humanos, los

lideres y lideresas se ven expuestos a:

a La estigmatizacion de su labor, lo que incrementa el riesgo de ataques a su vida,
integridad y seguridad.

. Imaginarios de que los defensores/as son subversivos.

. Presencia de intereses contrarios para no sacar a flote |las diferentes problematicas
de la ciudad.

. Mecanismos insuficientes para fomentar la practica y promocién una cultura de

paz con primacia de la defensa de los derechos humanos.
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© Poca aplicacion de la Constitucion Politica respecto a la garantia de la proteccion
a su vida e integridad.

“ Detractores de los derechos de los y las defensoras de derechos humanos que
ejercen gran influencia en distintos entornos de la ciudad.

B Limitantes puestas por la fuerza publica que en algunos casos estigmatiza y
restringe las acciones colectivas de los lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos.

s Sectores de la sociedad civil con percepciones negativas respecto a la labor de los
lideres y lideresas sociales, lo que deriva en agresiones fisicas y verbales hacia los
defensores, situacion que se ha evidenciado a través de algunos medios de

comunicacion.

Afectaciones a la vida de lideres y lideresas sociales. De acuerdo a la Alerta
Temprana 001-22 de la Defensoria del Pueblo, se tiene conocimiento de por lo menos 16
homicidios en lideres, lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos desde
noviembre 2016, que se firmé el Acuerdo de Paz hasta el 17 de octubre de 2021. De
igual manera, entre el afio 2018 y julio de 2021, se estima una cifra de homicidios de 22
Personas en Proceso de Reincorporacion, lo cual pone de manifiesto la exposicion de

riesgo que presenta esta poblacion.

En el transcurso del afio 2020, con corte al 31 de diciembre, de acuerdo a INDEPAZ se
presentaron 4 casos individuales de homicidios a lideres sociales y/o defensores de los
derechos humanos, de los cuales 1 fue lider sindical, 1 fue lider civico, 1 fue lider
ambientalista y 1 fue campesino ambientalista. Asi mismo, en cuanto a los firmantes de
acuerdo de paz y excombatientes FARC, se registré 1 caso de homicidio.

Amenazas hacia lideres, lideresas sociales, defensores y defensoras de derechos
humanos. La Fiscalia General de la Nacion manifesté haber recibido los siguientes
reportes de amenazas hacia defensores y defensoras de derechos humanos en Santiago
de Cali, de 2016 - 2021:

Tabla No. 01.
Reporte de amenazas hacia defensores y defensoras en Santiago de Cali.
Ano Hombres Mujeres Total
2016 9 3 12
2017 3 2 5
2018 12 14 26
2019 18 12 30
2020 21 13 34
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2021 17 20 37
Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Fiscalia general de la Nacion, 2021.

Cabe resaltar |la tendencia creciente de amenazas a mujeres defensoras de Derechos
Humanos entre 2016-2021, la cual se intensifica en el afio 2021. Es importante mencionar
ademas que para el afio 2021, segun indica la Defensoria del Pueblo en la Alerta
Temprana 001-22, se presentaron amenazas dirigidas a lideres y lideresas sociales de la
zona rural en los corregimientos de Pichindé, la Leonera, Los Andes y Felidia y, a lideres
y lideresas sociales la mayoria integrantes de la Mesa Territorial de Garantias. Lo
anterior, demanda un abordaje desde los enfoques diferencial, de género y Territorial.
Finalmente, la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana 001-22, indica que para el
periodo 2016-2021, se habrian reportado por lo menos 83 amenazas a lideres, lideresas,
y/o colectivos y organizaciones que defienden los derechos humanos, dato que contrasta
con los 144 casos aportados por la Fiscalia para ese mismo periodo, lo cual que pone de
manifiesto la necesidad fortalecer los sistemas de informacién para estandarizar los

registros.

Los actos de violencia, amenaza y homicidios hacia los lideres y lideresas sociales y
defensores y defensoras de derechos humanos copta las posibilidades de promover
agendas alternativas de defensa de derechos humanos. Algunos actores victimizantes
corresponden a grupos paramilitares, disidencias de las FARC, pandillas de barrios o
sectores, entre otros. También se advierte que actores de la misma comunidad atentan
contra el ejercicio de esta labor social, y en otros contextos, se atribuye a la Policia y el
ESMAD conductas violatorias de derechos humanos y estigmatizacion.

2.3.10. Limitaciones en la participacién

Con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, se reconocié la participacion
ciudadana en Colombia como principio fundamental y uno de los fines esenciales del
Estado. A partir de este reconocimiento constitucional se entiende la participacion como
un derecho y un deber de las y los ciudadanos, cuyo alcance se describe en los siguientes
términos: “...participar en la conformacion, ejercicio y control del poder, y por otro, a estos
mismos les coexiste el deber de participar en la vida politica, civil y comunitaria del pais.”
(Hurtado y Sinestros, 2016).

En un sentido mas amplio, se puede asumir la participacion ciudadana como toda accion
con la que un individuo, grupo o comunidad busca incidir en los asuntos publicos,
canalizando su conocimiento, entre otros, en las decisiones de politicas publicas que
salvaguardan sus derechos (Mosquera, 2002). Este rol de la sociedad, a la vez contribuye
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a mejorar la eficiencia y credibilidad en los procesos gubernamentales, ya que requiere
por parte del Estado, la aplicacion de los principios de publicidad y transparencia (CIDH,
2017).

A partir del analisis de los indicadores relacionados con el ejercicio del derecho a la
participacién ciudadana y de los resultados de las mesas de trabajo desarrolladas por la
SPCC en el marco de la elaboracién de la presente Politica Publica, se evidencia que la
participacion ciudadana dentro del Distrito de Santiago de Cali presenta bajos niveles de
desarrollo, influenciados principalmente por los puntos criticos que se relacionan a

continuacion.

Baja participacion de los ciudadanos en organizaciones, espacios, redes o
decisiones publicas. Segun los reportes del informe Cali Como Vamos, el 70% de los
encuestados no pertenece a ninguna organizacién, grupo o red como plataforma de
participacion ciudadana durante el 2021. Para este mismo periodo se registra una baja
participacién en Juntas de Acciéon Comunal con un 4,8%, siendo esta actividad la mas
reconocida en las dinamicas de participacion ciudadana. Se considera que entre algunas
de las causas de este nivel incipiente de participacion, estan, la debilidad en el control
social que se ejerce a las actividades realizadas por el gobierno local y los bajos niveles
de socializacion de estas; ausencia de cultura de participacion y escasos liderazgos; en
este mismo sentido, sentimientos de indiferencia, apatia e inconformismo con los
procesos de la ciudad, teniendo en cuenta que, se considera que la opinion de la
comunidad no es tenida en cuenta en la toma de decisiones de caracter distrital, ademas
de niveles insuficientes de informacion sobre espacios de participacion para la
ciudadania.

Incipiente participacion de la poblacion atendida bajo enfoque diferencial. En el
ambito regional, se registra un incremento sostenido de la participacién de las mujeres
en cargos de eleccion popular, teniendo en cuenta las cifras relacionadas con la
conformacion del Consejo Municipal. Es asi como para el periodo comprendido entre el
2020 y 2023, se registra un incremento del 33,3% frente a la participacion de la mujer
durante el periodo 1998 y 2000, en el que la representatividad femenina en esta instancia
alcanzaba un 10%.

El derecho de las mujeres a participar plenamente en la vida politica y publica, en
condiciones equitativas no se limita al derecho a votar y ser electas, sino a intervenir,
libres de discriminacion y violencia, en todos aquellos espacios donde se deliberan y
deciden los asuntos publicos (ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional, 2019). De esta
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manera, aun cuando las mujeres gozan de autonomia, no se logra una realidad igualitaria
a la hora de acceder y ejercer el poder politico y publico. Es importante entender la
interseccionalidad en estos aspectos, vislumbrando que las categorias identitarias

influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y oportunidades.

Frente al derecho a la participacion, desde los colectivos LGBTIQ+, especialmente desde
las personas trans consultadas, se manifesto la instrumentalizacion de la participacién y
de los saberes de las mujeres trans para la formulacion de proyectos y politicas que,
segun su percepcion, no se ejecutan de forma coherente a sus necesidades y
potencialidades.

Lo anterior genera que la poblacion participante LGBTQ+ manifieste bajos niveles de
credibilidad en la institucionalidad, situacién que tiene como agravante, el limitado acceso
a la informacién sobre los mecanismos disponibles de participacién, y por ende, una débil
incidencia de esta poblacion en los asuntos de ciudad. Asi mismo, los representantes de
la poblacion indigena que hicieron parte del ejercicio de mesas de trabajo, manifestaron
que a la hora de tomar decisiones en el Distrito no solo, no toman en cuenta a los cabildos
indigenas, sino que los programas y proyectos se construyen sin enfoque diferencial y
sin incluir la normativa relacionada con los pueblos indigenas, teniendo como resultado

una oferta institucional que no responde a sus necesidades.

Estigmatizacion de la protesta social. Si bien al momento de la elaboracién de este
acapite no se cuenta con informacién estadistica consolidada sobre la problematica,
durante las sesiones de trabajo con integrantes de la Mesa de Derechos Humanos y DIH,
se dialogé en relacion a las distintas situaciones de vulneraciéon al derecho a la
participacion, en las que se identifican como limitantes a la participacién, la criminalizacién
de la protesta, el abuso de autoridad durante las acciones colectivas, los sefialamientos,
detenciones arbitrarias, hostigamientos, allanamientos y amenazas a defensores vy
defensoras de derechos humanos, situaciones que se han descrito mas ampliamente
dentro del presente documento

2.3.11. Violencias basadas en género

Se entiende violencias basadas en género como “cualquier acto con el que se busque
dafar a una persona por su género. Este tipo de violencia nace de normas perjudiciales,
abuso de poder y desigualdades de género” (ACNUR, s.f., s.p.). En un sentido més

amplio, este concepto se usa para resaltar que “las diferencias estructurales de poder
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basadas en el género colocan a las mujeres y nifas en situacion de riesgo frente a
multiples formas de violencia... de manera desproporcionada, los hombres y los nifios
también pueden ser blanco de ella” (ONU Mujeres, s.f, s.p.). En este término también se
incluye la violencia contra las personas pertenecientes a la poblaciéon LGBTIQ+ al
referirse a la violencia relacionada con las normas de masculinidad/feminidad o a las

normas de género (ONU Mujeres, s.f, s.p.).

En materia de derecho a la vida, seguridad e integridad fisica, el analisis, tanto de
indicadores objetivos, como de percepcion ciudadana, pone en manifiesto que en
Santiago de Cali se presentan graves problematicas que tienen que ver con la existencia
de violencias basadas en género. En el afo 2020 se incrementaron los casos de

homicidios de mujeres, feminicidios y homicidios en personas LGBTIQ+.

Segun la participacion ciudadana, la pandemia por Covid-19 ha intensificado varias
circunstancias de vulnerabilidad de las mujeres y personas LGBTIQ+. Esto ha propiciado
un aumento de violencias de género contra las mujeres, cuando esta es cometida por
hombres que viven con ellas, en especial, por sus parejas. Ademas, debido a las medidas
de confinamiento decretadas para enfrentar la grave situacion de salud publica, se ha
limitado la capacidad de denuncia de las mujeres y de las personas LGBTIQ+. Esto
explicaria en parte la disminucion de los casos registrados para los diferentes tipos de

violencias de género.

Adicionalmente, debido al impacto econémico de la pandemia y de las restricciones
motivadas por ella, se ha precarizado el mercado laboral en Colombia y, por supuesto,
también en el Valle del Cauca. Esta precarizacion, que se mantiene vigente, ha tenido un
impacto desigual segun el género. De acuerdo con el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia, la dependencia econémica de las mujeres con sus
parejas, que son los principales agresores, puede facilitar la aparicion de violencias
(2021).

Es importante destacar que esta macroproblematica violencias basadas en género,
guarda estrecha relacién con la macroproblematica de discriminacion toda vez que los
imaginarios, estereotipos, prejuicios, practicas y procesos excluyentes alrededor de la
orientacion sexual e identidad de género, se convierten en terreno fértil para la
materializacion de actos en contra de la vida e integridad de las personas. De esta
manera, la agenda publica en sus estrategias de promocién, prevencion, respeto y
proteccion a la vida, seguridad e integridad de las mujeres, nifias, poblacién LGBTIQ+,

debe ir orientada de manera integral a la transformacion de las estructuras socioculturales
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que sustentan la discriminacién, cobrando especial pertinencia el enfoque interseccional

para orientar la implementacion de las acciones de politica publica.

Finalmente, frente a las violencias basadas en género es prioritario reconocer la situacién
de subregistro que se presenta, lo cual plantea la necesidad de fortalecer las rutas, la
calidad en la atencién y la humanizacién de la misma por parte de funcionarios y
funcionarias, mejorar los registros de caracterizacion de la poblacién, desde el enfoque
de derechos, diferencial y territorial, de modo que se puedan identificar los impactos
diferenciales en derechos humanos y se fortalezcan de esta manera los sistemas de
informacion.

De acuerdo a lo anterior, se han identificado los siguientes puntos criticos:

Violencia interpersonal contra poblacion LGBTIQ+. Una de las razones por la que
esta vulnerabilidad se genera es por el hecho de que las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas desafian las nociones tradicionales del sexo, la
sexualidad y el género (CIDH, 2015). En el afio 2020 se presentaron 13 casos de este
tipo de violencia en contra de esta poblacion, y en el afio 2020, se registraron 3 casos de

homicidios en personas LGBTIQ+, misma cifra a la registrada en el 2019.

Violencia interpersonal contra las mujeres. La violencia contra las mujeres y las nifias
se define como todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer o nifia. En el afio
2020 se presentaron 749 casos de este tipo de violencia contra mujeres. Y segun cifras
del Observatorio de seguridad de Cali, en 2020 se registraron 20 feminicidios, cifra que
represent6 un aumento del 53,8% frente al afio 2019. Para el afio 2021, se registré un
total de 10 Feminicidios, segun informacion contenida en la Alerta Temprana 001-22, de
la Defensoria del Pueblo.

Violencia sexual contra las mujeres. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define
la violencia sexual como: “todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo |a sexualidad de una persona mediante coaccién por otra
persona, independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo” (2010, p. 11). En el afio 2020 se presentaron 586
casos de este tipo de violencia contra las mujeres.

Violencia intrafamiliar contra las mujeres. Catalogada como todas las agresiones
Y ocurridas dentro el nicleo familiar que afectan el bienestar, seguridad, posibilidades de
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educacién y de desarrollo personal de las mujeres (Martinez, Algozain y Borges,
20186). En lo corrido del afio 2020 se presentaron 1.363 de estos casos.

Violencia sexual contra poblacion LGBTIQ+. En el afio 2020 se presentaron 7 casos
en contra de esta poblacion. De acuerdo con la CIDH (2015), una de las razones de esta
vulnerabilidad se genera por el hecho de que las orientaciones sexuales e identidades de

genero diversas desafian las nociones tradicionales del sexo, la sexualidad y el género.

2.3.12. Débil presencia institucional, corrupcion y abuso de autoridad

Los problemas relacionados con la transparencia y la corrupcién, a la vez que constituyen
desvios en los estandares éticos que debe distinguir la conducta de todo servidor publico
en el ejercicio de sus funciones, también representa una afrenta contra la vigencia del
Estado de derecho y la democracia, catalogandose como practicas que en su conjunto
restringen o privan de manera arbitraria el goce efectivo de los derechos humanos de

toda la poblacion.

A su vez, estos problemas se combinan con la falta de condiciones para el acceso a la
justicia y el desconocimiento por parte de la ciudadania de los mecanismos de proteccion
de derechos y de denuncia, profundizando con ello las brechas de distribucién o el
equilibrio del poder en la sociedad y las dificultades para el ejercicio del control, con lo
cual se favorece la arbitrariedad de la institucionalidad estatal que en muchas ocasiones

deviene en abuso de autoridad y extralimitacion en contra de la poblacion.

La informacién cuantitativa y cualitativa presentada en el acapite diagnéstico, que da
cuenta de la presencia institucional, el nivel de corrupcién, las barreras de acceso a la
justica y el abuso de autoridad como factores que se encuentran directamente
relacionados con las garantias para el goce efectivo de los derechos a la participacion
ciudadana y el control social y politico, sefiala en este sentido, la existencia de
consecuentes vulneraciones a este grupo de derechos. Sus causas principales se

condensan en los siguientes puntos criticos.

Bajo nivel de eficiencia y eficacia de las instituciones encargadas de hacer cumplir
normas de convivencia ciudadana y debilidades en el acceso y eficiencia de la
justicia. En especial, se trata de hacer evidente como 1 de cada 2 personas son
escépticas respecto a la labor de las entidades que adelantan labores de prevencion e
imparticion de justicia administrativa en los temas relacionados con la convivencia y
cultura ciudadana. Tales indicadores muestran la desconfianza de la ciudadania en la

administracion local como garante de la seguridad e integridad de las personas; ademas, &
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los ejercicios de participacion ciudadana dan cuenta que posiblemente, el desempefio de
los procedimientos policivos y administrativos pueden estar permeados de conductas
arbitrarias, abuso de autoridad e inclusive corrupcion, factores que se constituyen en
potenciales generadores de la vulneraciéon de derechos humanos. Adicional a esto, con
corte a agosto de 2021, un 69,0% de los calefios se encuentra insatisfecho con los
servicios que presta la justicia y un gran porcentaje desconoce los mecanismos
constitucionales de proteccién de derechos y los métodos alternativos de solucién de
conflictos. Esta problematica genera que un alto porcentaje de la poblaciéon no acceda a
los servicios de justicia, y, asi mismo, las personas que acceden a ella perciben
negligencia en su funcionamiento, con lo cual se vulnera el derecho de la poblacién a
hacer efectivos sus derechos a través de los medios legales disponibles.

Percepcidn sobre corrupcion. Por su parte, debe destacarse que en agosto de 2021 se
tiene una cifra alta de un 64,5% de personas que perciben que el flagelo de corrupcion
en los asuntos publicos ha aumentado. El fenémeno de la corrupcién debe abordarse
como un problema que afecta de manera directa el goce efectivo de derechos humanos,
pues, por un lado, constituye un foco de desvio de recursos para la garantia de derechos
de las poblaciones histéricamente excluidas, y por otro, representa uno de los principales
factores de abuso de poder y de autoridad que deviene en afectaciones a la vida, la
integridad y dignidad de las personas.

Abuso de poder y autoridad. En el Distrito Especial de Santiago de Cali, el abuso de
autoridad por parte de las instituciones estatales y la fuerza publica se ha evidenciado
especialmente en los escenarios de manifestacion social. Es asi como el punto de
coordinacion de Derechos Humanos reporté la recepcion de un total de 209 denuncias
en el marco del paro nacional del 28 de abril de 2021, por conductas relacionadas con
exceso o abuso por parte de |a fuerza policial (97), violencia generada por manifestantes
(20), exceso del ESMAD (39), incursion de civiles armados (5), sin especificar autor (48).
Lo anterior generd una vulneracion de los derechos de integridad fisica y el derecho de
proteccion a aquellas personas que por su condiciéon econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. El abuso de autoridad también se
extiende a procedimientos de arrestos, desalojos y la situacion carcelaria. Se reclama en
el ejercicio de participacion ciudadana que estos procedimientos, derivados de actos
administrativos, deben atenderse con un enfoque de derechos humanos para evitar

colocar a la poblacién en mayores situaciones de indefension.

2.3.13. Discriminacioén
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Derivado del andlisis de la informacién de corte cuantitativo y cualitativo en cuanto a las
condiciones actuales frente al ejercicio del derecho de igualdad y no discriminacién, se
identificd6 como principales problematicas, los actos discriminatorios que se han
evidenciado en contra de la comunidad LGTBIQ+, grupos étnicos, personas privadas de
la libertad, habitantes de calle, recicladores, poblacién rural, personas con discapacidad,

mujeres, migrantes, jovenes de bajos recursos econémicos y adulto mayor.
a) Vulneracion de derechos a la Comunidad LGBTIQ+:

La principal problematica que enfrenta esta poblacion en lo referente al derecho a la
igualdad y no discriminacién radica en la violencia interpersonal, intrafamiliar y sexual
de la cual son victimas. A pesar de que los casos de violencia interpersonal disminuyeron
entre el 2019 (29 casos) y el 2020 (13 casos), durante este mismo periodo, se registraron
incrementos importantes en las cifras registradas en cuanto a violencia sexual, pasando
de un registro de 4 casos en 2019 a uno de 7 en 2020. La misma dinamica se presenta
en los casos de violencia intrafamiliar, en 2020 se tuvo un registro de 19 personas, 10

casos mas que los reportados en 2019.

Una de las causas que se identificaron dentro de este analisis se enfoca en la
estigmatizacion que existe hacia la diversidad sexual, en donde la homofobia, lesbofobia
y transfobia, arraigadas en los imaginarios culturales, limitan el establecimiento de una
cultura de respeto a nuevas y diversas formas de expresion que vinculan la vida sexual y
afectiva de las personas; ademas, la poca formacién y pedagogia sobre al tema no
permite que los indices de intolerancia y reproduccién de estereotipos disminuyan, por el
contrario, sostienen -cuando no elevan- el nivel de estigmatizacion que prevalece en la
ciudad.

Otra problematica que enfrenta esta poblacion es la discriminacién laboral,
especialmente hacia las personas transexuales. Si bien no se cuenta con datos
cuantitativos al respecto, en el ejercicio de participacién ciudadana se enuncid
reiteradamente esta problematica. Dentro de una de sus causas, encontramos una serie
de vulneraciones como, por ejemplo, las limitaciones en los tramites de cambio del
nombre en la cédula y registro civil. Asi mismo, la dificultad para el acceso a la educacién
y formacién para el trabajo, situaciéon que se ha visto afectada por la discriminacién de la
que esta poblacion es victima en los ambientes escolares, condicion que termina
viéndose reflejada en la precarizacion laboral, toda vez que muchas de estas personas

se ven en la obligacion de entrar en circulos de explotacién sexual como fuente de
ingresos.
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Este punto critico se puede ver condensado en la informacién contenida en la encuesta
de cultura ciudadana realizada por Corpovisionarios en el 2016 (Gltima informacién
disponible), donde con respecto a la consideracion de los grupos poblaciones con mayor
indice de discriminacion, se encuentra que el 82% de los encuestados considera que
recae sobre la comunidad LGTBIQ+.

b) Discriminacién hacia recuperadores de materiales aprovechables.

El punto critico que conlleva a situaciones de discriminacién para esta poblacién es el
bajo nivel de reconocimiento de la importancia de su labor con la que contribuyen a
generar condiciones de sostenibilidad y sustentabilidad dentro de la ciudad.
Generalmente, las personas dedicadas al oficio del reciclaje cuentan con escasos
recursos econémicos, situacién que se presenta como un agravante de los niveles de
discriminacion, lo anterior teniendo en cuenta que segun los datos cuantitativos
expuestos por Corpovisionarios, el 67% de las personas encuestadas consideran que en
el Distrito la poblacion con bajos recursos es discriminada. Entre sus causas se puede
incluir la agorafobia, que nace producto de la division de clases del sistema capitalista.
Estas situaciones también se han visto reflejadas en la exclusiéon de esta poblacion en
espacios de participacion ciudadana, donde, como lo expresaron en el ejercicio
participativo, les gustaria ejercer influencia para que se construyan politicas, planes y
proyectos, entre los que por ejemplo se cuenta los proyectos de vivienda de Ciudad
Paraiso; los participantes advierten que el proyecto generé efectos negativos como por
ejemplo, los desplazamientos intraurbanos a causa de la inexistencia de un programa de

intervencion adecuado.
c) Discriminacion a las personas privadas de la libertad

La principal probleméatica se relaciona con el hacinamiento carcelario expresado por la
comunidad durante los ejercicios de participacion ciudadana, situacién que puede ser
corroborada teniendo en cuenta que el hacinamiento carcelario durante los Gltimos afios,
el cual, segun reportes oficiales ha superado el 100% de la capacidad que ofrece la
infraestructura de las instituciones penitenciarias.

En términos de discriminacion, la problematica de esta poblacion estéa relacionada con el
acceso a educacion y proyectos de formacion laboral para la re incorporaciéon social. Lo
referido a través del ejercicio de participacion ciudadana, puesto que no se encuentran
datos cuantitativos para ello, enuncia las barreras de acceso a programas educativos y
de formacion durante el periodo de reclusion al interior de las instituciones carcelarias.

k\)\Esto genera dificultades para el desarrollo de habilidades y capacidades para la re
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incorporacién social, especificamente al campo laboral, aunado a la discriminaciéon por
los antecedes judiciales y civiles. Por tanto, las posibilidades de elaborar proyectos de
vida en nuevas areas, alejadas de practicas delincuenciales y criminales son aun mas
reducidas, por tanto, se vulnera el derecho al trabajo digno y el desarrollo integral de las
personas. La estigmatizacion y prejuicios que recaen sobre esta poblacion, imponiendo
barreras en temas tan importantes como la empleabilidad. Lo anterior repercute sin duda
en el proceso de resocializacion que gran parte de esta poblacion intenta hacer una vez
esta en libertad, poniendo en riesgo la reincidencia en actos delictivos al no encontrar

oportunidades dignas y legales de acceso al trabajo.
d) Poblacién rural.

La poblacién rural sufre discriminacion considerando la diferencia en los niveles de
inversion social con respecto los que se presentan en la ciudad, es decir, que tienen
menos intervencion en desarrollo. Frente al tema, al momento de la elaboracion del
presente documento no se cuenta con informacién cuantitativa de respaldo, sin embargo,
es un tema que hizo parte importante de la discusion en el ejercicio de participacion
ciudadana. La inversién social representa mejoras en la garantia de los derechos en
materia de educacion, recreacion, salud, educacion, entre otros.

e)  Grupos Etnicos.

El punto critico evidenciado para este grupo poblacional es |a violencia que se presenta
de diversas formas. En el Distrito se evidencié un incremento significativo de la tasa de
violencia contra personas pertenecientes a grupos étnicos, es asi como para el afio 2019
el delito de homicidio dejoé un saldo de 18 victimas y, 29 para el afio 2020. El asesinato
selectivo es uno de los principales hechos victimizantes para las distintas comunidades
etnicas, vulnera directamente el derecho a la vida, pero también amedranta las
comunidades impidiendo el ejercicio de derechos politicos y colectivos en torno a la
asociatividad.

Asi entonces, la estigmatizacion social y el irrespeto por las identidades, es otra
problematica identificada a través el ejercicio de participacion ciudadana. Los integrantes
de distintos cabildos indigenas de la ciudad manifiestan ser llamados con nominaciones
denigrantes hacia su persona y colectivo por parte de los ciudadanos no pertenecientes

a comunidades étnicas, como, por ejemplo, la connotacion de pertenecer a grupos
armados al margen de la ley, como la guerrilla.

En este mismo sentido se presenta la falta de reconocimiento de territorios propios,

situacion que manifestaron a través del ejercicio de participacién ciudadana,
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principalmente las personas de los cabildos de Kofam y Quichua, lo que tiene como efecto
la vulneracion al derecho del territorio, y de vivienda fracturando el desarrollo de sus
costumbres y relaciones sociales. Puesto que los territorios mas alld de su dimensién
geografica, representan el espacio simbdlico donde se gesta la organizacion social,

cultural, econémica y politica de las comunidades y colectivos.

Por otro lado, las personas afrodescendientes sufren discriminacion por la exclusion que
se genera en la distribucion socio espacial de la ciudad, la gran mayoria de esta
poblacion habita el oriente de la ciudad, cuya planeacién territorial es informal, tal como
se evidencid dentro de la macroproblematica de medio ambiente. Esta zona se
caracteriza por presentar malas condiciones medio ambientales, como, por ejemplo,
bajos niveles de masa arbérea; problemas sociales como la violencia barrial, la carencia
de espacios culturales y deportivos como los que se encuentran en otras zonas de la
ciudad, lo que representa serios obstaculos para el desarrollo personal de la poblacion

de esta zona particular.
f) Discriminacién hacia personas con discapacidad

Para esta poblacion la discriminacion se manifiesta en el déficit de oportunidades
laborales y educativas, debido a problemas de acceso y prestaciéon de servicios sin
enfoque diferencial. EI 69% de las personas encuestadas por Corpovisionarios
respondieron que consideran que este es el grupo poblacional con mayor discriminacion,
después de las personas LGTBIQ+ y afrodescendientes.

Estas personas encuentran barreras de movilidad en la ciudad y en las instituciones
publicas y privadas, aunque, gracias a la normatividad, hoy muchos espacios cuentan
con disefios inclusivos, pero no en todas las zonas del Distrito Especial Santiago de Cali
los establecimientos laborales y educativos cuentan con condiciones incluyentes. Por otro
lado, las personas que no hacen parte de este grupo poblacional, generalmente no
reciben educacion para el relacionamiento inclusivo, por ejemplo, lenguaje de sefias u
otras herramientas para la comunicacién. Todo este panorama aminora las
oportunidades, vulnerando diferentes derechos interdependientes, por ejemplo, el
derecho a la educacion, trabajo, desarrollo de la personalidad, asociacién y socializacién.

g) Discriminacién hacia jovenes de bajos recursos econémicos.

Recientemente la poblacién juvenil se ha visibilizado para ser parte de la agenda politica
nacional, departamental y local; en el panorama anterior del estallido social eran pocos
los espacios donde se discutia la participacion y representatividad politica de este grupo
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poblacional, por ello hay una carencia en estadisticas que nos permitan analizar
cuantitativamente la discriminacion juvenil, sin embargo, dentro del ejercicio de
participacion ciudadana, la comunidad expreso que la problematica principal, de la cual
derivan muchas situaciones que ponen a los jovenes en condiciones de vulnerabilidad es

la discriminacion en el acceso a educacion y empleo.

Este grupo poblacional tiene necesidades particulares de formacion profesional y
generacion de experiencia laboral, sin embargo, hay muchas barreras para acceder en
Cali a las instituciones de educacién superior, entre estas, el estrato socioecondmico, y
la baja calidad de las instituciones publicas de educacion basica, dejando a los jévenes
de escasos recursos en condiciones desiguales frente a la competencia con los
egresados de colegios privados. Por otro lado, los jévenes que terminan carreras
universitarias tienen dificultades para ser admitidos en primeros empleos, puesto que la
mayoria de las empresas solicita experiencia, discriminando a guienes inician su etapa

laboral.

Por otro lado, en el estallido social iniciado el 28 de abril de 2021, los jovenes fueron
protagonistas en el escenario del conflicto, lo que generd estigmatizacion de algunos
sectores hacia los mismos, por lo cual fueron violentados en su vida, integridad fisica y
emocional.

De lo anterior, se identifica otro punto critico frente a la vulneracion de los derechos de
los jovenes, enfocado hacia los procedimientos ilegales de la fuerza publica en
contextos de movilizacion. Frente al tema hay datos cuantitativos desarrollados en la
macroproblematica de “Debilidad institucional, corrupcion y abuso de poder”, sin
embargo, los datos no desagregan el grupo poblacional del total de victimas registradas
por abuso de poder.

h. Discriminacion hacia victimas del desplazamiento forzado.

En el marco del conflicto armado se han evidenciado graves violaciones a los derechos
humanos de cientos de personas en todo el territorio nacional y en particular en el Distrito
de Santiago de Cali, en donde algunas victimas tuvieron que desplazarse de sus
territorios e instalarse en la ciudad, en su mayoria a zonas vulnerables y con problemas
de violencia urbana como el oriente, Siloé y las laderas. En general, son personas
provenientes del sector rural, donde desarrollaban su economia con base en productos
agrarios, pesca, pastoreo, etc; por lo cual, se evidencia aun mas la dificultad para la
integracion a la vida citadina, la cual implica un cambio drastico en sus modelos de

vida. Esto dificulta la integracion en las dinamicas sociales, econdémicas, politicas y
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culturales, viéndose vulnerados sus derechos de propiedad, puesto que aun existen
problematicas en la restituciéon de tierras, también se ven afectadas sus necesidades
basicas, toda vez que muchas personas en condicion de desplazamiento habitan en
Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto.

i. Discriminacién hacia personas en proceso de reinsercién y reincorporacion.

Por su parte, los excombatientes en proceso de reinsercion y reincorporacién también
son victimas de la violencia en Colombia. Segun el ejercicio de participacién ciudadana,
esta poblacion encuentra dificultades para su integracion a las dinamicas sociales,
econémicas, politicas y culturales. Pese a que el estado implementa programas y
proyectos para superar estas brechas, el problema estructural ain aqueja a las
poblaciones que son estigmatizadas por su procedencia y las pocas oportunidades de
educacion y empleo.

J- Discriminacion hacia la poblacion migrante.

La poblacién migrante, principalmente la de origen venezolano, enfrenta diferentes
problematicas, y pese a que a la fecha no se cuenta con datos cuantitativos sobre el tema,
esta fue una problematica expresada por la comunidad en el ejercicio de participacién

ciudadana desarrollado en el marco de la construccion de la presente Politica Publica.

El primer punto critico para este grupo poblacional es el déficit de vivienda. Algunas
personas no obtienen los recursos necesarios para solventar sus gastos basicos, por lo
cual terminan en situacién de calle o en Asentamientos Humanos de Desarrollo
Incompleto, situacion que se explica en la macroproblematica de vivienda. El déficit de
vivienda también trae como consecuencia, dificultades en el acceso a los servicios
publicos lo que redunda también en la generacién de problemas sanitarios. Por otra parte,
la informalidad laboral a la que esta expuesta esta poblacién, ha generado medios y
mecanismos de explotacién laboral y precarizaciéon de las condiciones minimas en las
gue una persona debe desempeniar una labor.

k. Discriminacion hacia los adultos mayores.

El punto critico para esta poblacién es, teniendo en cuenta lo expresado por la comunidad
en el ejercicio de participacion ciudadana, el abandono familiar. La gran mayoria de las
personas de este grupo poblacional que no cuentan con recursos econémicos propios y
suficientes, y que ademas no cuentan con el apoyo de sus familiares, son propensas a
quedar en condicion de calle, o enfrentando serias vulneraciones a sus derechos al no

07\ alcanzar un nivel adecuado ni siquiera en la cobertura de sus necesidades basicas.
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De acuerdo con lo anterior, se priorizaron los siguientes puntos criticos:

Violencia interpersonal, intrafamiliar y sexual en contra de poblacion LGBTIQ+. Uno
de los puntos criticos radica en la violencia interpersonal, intrafamiliar y sexual de la que
es victima la poblacion LGBTIQ+. A pesar de que, en lo referente a la violencia
interpersonal, se registré una disminucion en el nimero de casos entre el 2019 y 2020,
pasando de 29 a 13 respectivamente, la situacion no es la misma en el caso de violencia
intrafamiliar, que pasé de un registro de 9 casos en 2019 a uno de 19 en 2020, y en
cuanto a violencia sexual, que tuvo un incremento de 3 casos en 2020 frente a los

presentados en 2019, pasando de 4 a 7 registros.

La ONG Colombia Diversa (2021) realizé un ejercicio sobre |a discriminacion en el Valle
del Cauca durante un periodo de 10 afos, el cual tuvo en cuenta las denuncias de
vulneraciones a los derechos humanos a personas LGBTIQ+. Dentro de la investigacion
se destacaron los homicidios y feminicidios en el periodo 1993-2021 con 293 victimas,
amenazas y hostigamientos en el periodo 1993-2018 con 11 victimas, y respecto a la
violencia policial obtuvieron registro de 14 victimas de 1998 a 2018.

Homicidios en contra de grupos poblacionales diferenciales. El segundo punto critico
identificado tiene que ver con los homicidios que se registran a 2020 en contra de
poblaciones diferenciales y de grupos de especial proteccién constitucional. Es el caso
de Comunidad LGBTQ+ 3 casos; grupos étnicos 29 casos; miembros de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) 1 caso; persona adicta a una droga natural o sintética, 83

casos,; Persona en situacion de calle, 16 casos.

Finalmente, deben observarse que esta macroproblematica de discriminacion recoge
todos los puntos criticos y analisis cualitativos de las macroproblematicas de: 1)
afectaciones a la vida, seguridad, integridad y libertad personal; 2) Vulneracién a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; 3) alto desempleo e informalidad laboral; 4)
Brechas en cobertura y calidad de la movilidad y de la prestacion de servicios publicos
domiciliarios; 5) Limitaciones en el acceso y calidad de la educacion; 6). Barreras en el
acceso a vivienda y en las condiciones de habitabilidad; 7) Amenaza y asesinatos a
defensores y defensoras de Derechos Humanos; 8) limitaciones en la participacién; 9)
violencias basadas en género. En todas estas se tuvo en cuenta la variable de
“discriminacién” para el andlisis de factores de afectacién a los derechos humanos
respecto de sujetos de especial proteccion constitucional, poblacién diferencial y
poblacion en condicion de vulnerabilidad.

2.4. Planteamiento del problema publico.
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2.4.1. Dimensiones de analisis y macroproblematicas.

El diagndstico por macro problematicas y la identificacion de puntos criticos por cada
una de ellas permitieron el planteamiento de cinco dimensiones de andlisis que acotan y
delimitan el problema publico alrededor del goce efectivo de los derechos humanos en el

Distrito de Santiago de Cali, asi:

a) Violencia e inseguridad. Entre las principales afectaciones a derechos humanos
relacionadas con la dimension de violencia e inseguridad se encuentran el derecho a |a
vida, la seguridad personal, la integridad fisica de las personas, asi como las amenazas
y los asesinatos de los y las lideres defensoras de los derechos humanos y las
limitaciones a la participacion ciudadana, Asi, se analizan en esta dimension los derechos
relacionados con el bloque de los derechos civiles y politicos por medio de variables e

indicadores de la violencia e inseguridad.

b) Desigualdad social. La perspectiva general desde la cual se define esta dimensién
tiene que ver con la relacién existente entre desigualdad social y derechos humanos, en
particular, con la vulneracién de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA).

El bloque de DESCA puede entenderse como derechos relativos a las condiciones
sociales y economicas basicas para una vida digna con libertad; esto se refiere a
cuestiones esenciales como el trabajo, educacién, seguridad social, salud, alimentacion,
agua, vivienda, medio ambiente y cultura y estan ligados con el concepto de dignidad y
bienestar (Personeria, 2014).

c) Limitada cultura de paz. Una dificultad en la resolucién y tramitacion de los conflictos
por vias pacificas, a través del didlogo, de la escucha y el uso de la palabra. Ademas, se
reconocen la existencia de escenarios en los cuales el respeto por las diversidades no es
prioridad, por el contrario, el desconocimiento de estas conlleva a generar espacios de

discriminacion, que a su vez posibilitan la violencia y su escalamiento.

d) Discriminacion. La discriminacion, al ser un fenédmeno social, conlleva a crear
condiciones de opresién, limitacion, explotacion, que afecta el desarrollo de capacidades
y el acceso a oportunidades al que toda persona tiene derecho, es decir, afecta su
integridad humana y la calidad de vida de estas.

e) Debilidades en el acceso a la justicia, transparencia y lucha anticorrupcién. Las
debilidades en el acceso a la justicia refieren a la privacién del ciudadano del derecho a

la verdad, equidad y de correspondencia igualitaria y con ella, la posibilidad de acceso a
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una reparacion justa y digna en caso de haberse generado algun dafio y el compromiso
de la no repeticion. Por otra parte, la falta de transparencia remite a las dificultades en el
acceso publico de la informacion respecto a la gestion publica, lo que proporciona la
adhesion de la participacidn ciudadana en ejercicios, por ejemplo, de control politico,
propuestas y veeduria, y por consiguiente, para evitar el desvio de las acciones,
presupuestos y proyectos, para fines distintos a los planteados inicialmente y para el
favorecimiento del desarrollo social y de las personas.

En el siguiente cuadro relacionan las cinco dimensiones y cada una de las

macroproblematicas asociadas a ellas:
Tabla No. 02.

Dimensiones del problema publico y sus correspondientes macroproblematicas

Dimension ~ Macroproblematica
Violencia e inseguridad  Afectaciones a la vida, seguridad, integridad y libertad personal

Violencia contra lideres, lideresas, defensores y defensoras de Derechos Humanos
Limitaciones en la participacién

Desigualdad social Debilidades en la prestacion del servicio de salud
Alto desempleo e informalidad laboral

Brechas en cobertura y calidad de la movilidad y de la prestacién de servicios
publicos domiciliarios
Limitaciones en el acceso y calidad de la educacién

Barreras en el acceso a vivienda y en las condiciones de habitabilidad
Afectaciones al medio ambiente

Limitada cultura de paz  a. Los siguientes puntos criticos de la macroproblematica de “derecho a la vida,
seqguridad e integridad fisica":
. Violencia interpersonal
. Violencia hacia personas en condicién de desplazamiento

b. Los siguientes puntos criticos de la macroproblematica “violencia contra lideres,
lideresas, defensores y defensoras de Derechos Humanos”

. Afectaciones a la vida de lideres y lideresas sociales.

. Amenazas hacia lideres y lideresas sociales.

c. Los siguientes puntos criticos de la macroproblematica de "Discriminacion”:

. Victimas del desplazamiento forzado: dificultad para la integracién de la
vida cotidiana.
. Personas en proceso de reinsercion y reincorporacién: dificultades para

su integracion a las dinamicas sociales, econémicas, politicas y culturales.
d. Macroproblematica Vulneracion de derechos a nifios, nifias, adolescentes y
jovenes (NNAJ)
e. Macroproblematica violencias basadas en género

Discriminacién Violencias basadas en género
Discriminacién

Debilidades en el Débil presencia institucional, corrupcién y abuso de autoridad

acceso a la justicia, la

transparencia y la lucha

anticorrupcién

Fuente: Elaboracion propia, SPCC, 2021.
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2.4.2. Problema publico

El analisis anteriormente descrito a través de las cinco dimensiones permitié ubicar el
problema central como la persistencia de condiciones de violencia e inseguridad,
desigualdad social, limitada cultura de paz, discriminacién y debilidades en el acceso a la
Justicia, la transparencia y la lucha anticorrupcion, como factores que limitan el respeto,
la garantia y goce efectivo de los derechos humanos de la poblacién en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cal.

lll. ANTECEDENTES

A continuacion se presentan de manera sintética una relacion de los principales
instrumentos de planificacién y/o politicas publicas de orden nacional, departamental y
local, los cuales se constituyen en antecedentes y/o referentes de articulacion de la

presente politica publica de derechos humanos.

3.1. Antecedentes de orden nacional y de otras entidades territoriales.

El primero de los antecedentes los constituye el Decreto 4100 de 2011, a través del cual
se creo el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario®
con el proposito de realizar la articulacion de instancias, entidades y agentes nacién-
territorio para coordinar la acciones para la garantia de los derechos humanos, aplicacién
del DIH, a partir del disefio, formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de la
Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el disefio
y consolidacion de las politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque
diferencial (Consejeria Presidencial Para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, 2020).

En desarrollo de los objetivos de este Sistema Nacional, se expidié la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, denominada como la
Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034 de la

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

Otro de los avances importantes se da en el afio 2015, donde Colombia se alinea a los
Principios Rectores de Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos,

con la formulacion participativa del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos vy

3 Modificado por el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1216 de 2016, el Decreto 1784 de 2019, y Decreto 2082 de 2019.
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Empresa, liderado por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, el cual fue
posteriormente actualizado consolidando el Plan Nacional de Accién de Empresas y
Derechos Humanos 2020-2022.

Asi mismo, dentro de la esfera nacional, algunos departamentos y ciudades han asumido
el compromiso de territorializar la Estrategia Nacional para la garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034. Este es el caso de Bogota D.C, Antioquia, Medellin y Yumbo. En
primer lugar, para el caso de Bogota D.C, formulé su politica publica de Derechos
Humanos 2018- 2034, en la cual se reconoce que existen escenarios de posibles
vulneraciones a los derechos que requieren de la intervencion de la administracién
publica (Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2018-2034).

En el caso del departamento de Antioquia, mediante Ordenanza No. 12 del 29 de mayo
de 2019, se aprobd la “Politica publica integral de derechos humanos de Antioquia 2019-
2034", la cual contiene dentro de sus enfoques, el desarrollo sostenible y dentro de sus
ejes tematicos encontramos; educacion y cultura de derechos humanos; ciudadania y
paz, defensores y defensoras de derechos humanos y lideres sociales; igualdad, no
discriminacion y reconocimiento de la diversidad; acceso a la justicia; derechos civiles y
politicos; derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; derecho internacional

humanitario y construccién de paz; y derechos humanos y empresa.
3.2. Antecedentes de orden departamental.

En el plano departamental, se presenta a continuacion, una breve descripcion de como
se han abordado los derechos humanos en los ultimos tres planes de desarrollo del
departamento del Valle del Cauca. En primer lugar, en el Plan de desarrollo
departamental 2012-2015 “El Valle Vale" en el articulo 6, en el apartado de lineamientos
de politica “promueve el desarrollo y garantia de los derechos humanos, sociales,
econdmicos y culturales de las personas mayores, para crear condiciones que garanticen
su seguridad economica, satisfagan las necesidades fundamentales y mejoren su calidad
de vida" (Plan de desarrollo departamental 2012-2015 “El Valle Vale”, Articulo 6, p. 07).

En segundo lugar, tenemos el Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Valle esta en vos”, el
cual, en el titulo |, articulo 2, adopta como parte de su vision hacer del Valle para el 2019
un departamento lider, nacional e internacional, en desarrollo humano, paz y

reconciliaciéon con un alto compromiso social.

Por ultimo, en el Plan de Desarrollo “Valle Invencible” 2020 — 2023, en su Capitulo Il, linea

estratégica territorial: Valle Del Cauca Territorio de Integraciéon Social Para La Paz,
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contempla el Subcapitulo Ill, Linea De Accién 203, Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Paz y Reconciliacién, con el cual se busca contribuir al
respeto, la proteccion y garantia del goce efectivo de los derechos humanos planteandose
como objetivo el de “reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de los derechos
humanos, sentar las bases para la implementacién exitosa y progresiva de la Politica
Publica de Derechos Humanos y el fomento de un nuevo paradigma de relacionamiento
entre garantes y titulares de derechos.” (Plan de desarrollo, Valle invencible 2020- 2023,
pag. 178).

A nivel departamental, es importante también tener como referente el caso del municipio
de Yumbo, territorio donde se avanzé en la construccion de una Politica Publica Municipal
de Derechos Humanos, la cual hace énfasis en tres ejes estratégicos: educacion en

derechos humanos; fortalecimiento institucional; y exigibilidad de derechos humanos.
3.3. Antecedentes a nivel distrital.

A nivel local, en el distrito especial de Santiago de Cali, los avances en materia de
derechos humanos y politicas pubicas en el marco del sistema nacional de Derechos
Humanos se ha dado a través de tres momentos: 1.) La creacién del Comité Municipal
de Derechos Humanos y DIH a través del decreto Municipal No. 411.0.20.0769 del 18
noviembre de 2014, modificado por el Decreto No. 41112.010.20.0063 del 27 de enero
de 2017; 2.) La creacién de la Mesa Municipal de Derechos Humanos y DIH en el afio
2017, cuyo origen se encuentra en reglamento interno del Comité Municipal de Derechos
Humanos y DIH; 3.) La Hoja de Ruta de Derechos Humanos y Empresas para Santiago
de Cali, adoptada mediante Decreto 0760 del 18 de diciembre de 2018.

De otro lado y en materia de politicas publicas poblacionales y sectoriales, el distrito ha
avanzado en la aprobacién por medio de proyectos de acuerdo, alrededor de doce
politicas publicas, entre las que se tienen: la politica publica CaliAfro aprobada en el afo
2019; la politica publica de seguridad alimentaria aprobada en el 2019; la politica de
Desarrollo econémico del afio 2019; Politica Publica CaliDiversidad para la poblacién
LGBTI, aprobada en el afio 2019; la politica publica de reconocimiento, equidad de género
e igualdad de oportunidades 2010-2020; la politica de atencién a la discapacidad del afio
2012; la politica publica de envejecimiento y vejez para las personas mayores 2017-2027:
la politica de juventud del afio 2019; y la politica de salud mental aprobada en el afio
2021, entre otras.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Cali progresa contigo” cuenta con un enfoque de

Q'}\ derechos, el cual se plantea explicitamente como la perspectiva asumida para la
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planeacion municipal (Acuerdo 396 de 2016, articulo 8). Del mismo modo, el plan
contempla un componente de “Paz y Derechos Humanos”, teniendo como objetivo
propiciar un municipio pacifico y reconciliado, que asume la pedagogia y la cultura de paz
como un mecanismo de prevencion de la violencia y el goce efectivo de los derechos

humanos y para la sana convivencia entre las comunidades.

Finalmente, el actual Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida” 2020-2023 asume entre
sus enfoques, el enfoque de derechos y capacidades, el cual orienta gran parte de la
gestion publica institucional, en el sentido que todos los organismos y departamentos
tienen la responsabilidad de incluirlo dentro de sus planes, programas y proyectos, siendo
la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, SPCC, el organismo que lidera su
transversalizaciéon (Acuerdo 0477 de 2020, articulo 11). Del mismo modo, el Plan
contempla una Dimension “Cali Solidaria por la Vida", dentro del eje “Distrito
Reconciliado”, al igual que una linea estratégica “Derechos Humanos, Paz y
Reconciliacion”, a través de la cual, el distrito materializa la voluntad politica de avanzar
en la garantia de los derechos humanos, comprometiendo como uno de los indicadores
del plan de desarrollo, la consolidacion de una politica publica de Derechos Humanos

para Santiago de Cali.

IV. JUSTIFICACION

El poder vivir y gozar acorde a los derechos humanos en su integridad es la maxima
aspiracién de toda sociedad democratica. Bajo esta premisa, los Estados han asumido
un compromiso internacional de respeto y garantia, procurando asegurar su cumplimiento
en todas las esferas, y promoviendo las condiciones econdémicas, politicas, sociales,
ambientales y culturales para que los derechos humanos sean una realidad tangible para
todos y todas sin importar su condicién fisica, social, cultural, étnica, econémica o
religiosa, de origen nacional o de cualquier otra indole. En el marco de estas obligaciones,
los Estados, como en el caso colombiano, han incorporado de manera progresiva los
distintos instrumentos internacionales de promocién, respeto, proteccion de los derechos
humanos, asi como aquellos dirigidos a la prevencion y las garantias de no repeticion
frente a su vulneracion, integrando en su marco normativo interno, los valores, principios,
normas y reglas que aseguren la materializacion de estos estandares a la generalidad de

la poblacion.

Es asi como Colombia hace parte tanto del sistema universal y del sistema interamericano

de proteccién de los derechos humanos, por su adscripcion a las Naciones Unidas (ONU)
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y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), respetivamente. Bajo este marco
institucional internacional, ha ratificado la mayoria de los instrumentos normativos sobre
derechos humanos, incorporandolos al orden interno como normas de caracter vinculante
y prevalente, al mismo nivel respecto del amplio conjunto de garantias de orden
constitucional que rigen desde la Carta de 1991.

Sin embargo, aunque como se observa, los desarrollos normativos en materia de garantia
de los derechos humanos son amplios, es claro que en el contexto global, nacional, y en
especifico, en el Distrito Especial de Santiago de Cali, aun persisten condiciones de
violencia e inseguridad, desigualdad social, discriminacién y debilidades en el acceso a
la justicia, la transparencia y la lucha anticorrupcion, como factores que limitan la garantia
y goce efectivo de los derechos humanos. A través de los ejercicios de participacién
comunitaria, de manera concreta se ha expresado por parte de la ciudadania que se
presentan reiteradas afectaciones a los derechos humanos y a los principios basicos
como el debido proceso, la imparticion de justicia pronta, eficaz y eficiente, la igualdad de
género, la participacion efectiva, el empleo digno y decente, la libertad de circulacion, la
movilizacion ciudadana y la manifestacién pacifica, asi como conductas de discriminacion
étnica, discriminacion social, xenofobia, la estigmatizacion frente a quienes desarrollan el

ejercicio de liderazgo social y la defensa de los derechos humanos, entre otros.

Estas situaciones se agravaron con el confinamiento fruto de la pandemia del Covid-19,
que profundizé y visibilizd entre otras, la situacién de pobreza, el hambre, las brechas
existentes entre lo urbano y rural y los impactos diferenciados que vivencian las diversas
poblaciones en materia de derechos humanos en Santiago de Cali. De la misma manera,
tanto las condiciones estructurales del pais, como también, los rezagos de la pandemia
produjeron la detonacion de movilizaciones que derivaron en el Paro Nacional iniciado el
28 de abril de 2021, hecho que puso de relieve las multiples desigualdades de la
sociedad, siendo Cali uno de los principales epicentros, en el cual la poblacién reclamaba
por una mejor calidad de vida donde los derechos humanos sean garantizados
plenamente para todos y todas.

En este sentido, y en vista de los multiples contextos de afectacién a los derechos
humanos presentes en el territorio, y el reconociendo los impactos diferenciales sobre las
poblaciones y sectores que histéricamente han sido marginados y excluidos, se ha
considerado indispensable contar con una politica publica de derechos humanos, como
instrumento que coadyuve a la gestion gradual y articulada de los asuntos publicos que
se han focalizado en materia de derechos humanos, con participacién de los diferentes
organismos, departamentos, entidades y sociedad civil, y en consonancia con las
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politicas publicas existentes. Esta politica publica se plantea como estrategia para la
generacion de mayores capacidades institucionales dirigidas a fortalecer el garantia de
los derechos, a prevenir sus vulneraciones y controlar la materializacion de riesgos contra
la vida, la seguridad, la integridad, la intimidad o la libertad en las distintas esferas
sociales y a los diferentes grupos y sectores poblacionales, al igual, que propendiendo
de manera prioritaria alcanzar mejores de niveles de vida digna a través de la garantia
de los derechos a la alimentacion, vivienda, salud, educacién, la cultura, el agua, el

ambiente sano y el trabajo.

Igualmente, esta politica publica responde a los lineamientos contenidos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 "Cali unida por la vida", especificamente a la dimension
52 “Cali, Solidaria por la Vida", linea estratégica 5201 “Distrito Reconciliado”, programa
5201001 “derechos Humanos, paz y reconciliaciéon”, cuya meta sefiala que “en el periodo
2020-2023 se formula, aprueba y adopta la Politica publica de Derechos Humanos”,
codigo indicador 52010010001.

Asi entonces, la politica publica de derechos humanos para Santiago de Cali se presenta
como un instrumento de gestion para fortalecer la garantia de los derechos humanos y
para transversalizar el enfoque de derechos en todos los niveles de la administracion
publica, asi como para promover su apropiacion en las instituciones, la sociedad y en los
diversos sectores que contribuyen a la consolidacion de una cultura de paz, de respeto y
garantia de los derechos humanos en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

V. SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE FORMULACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Desde 2017, el proceso de formulacién de la Politica Publica tuvo varios momentos, por
lo que el modelo metodolégico ha tenido variaciones importantes que han aportado en el
proceso de construccion conjunta de una vision compartida en materia de Derechos
Humanos. Asi, se desarrolld6 una metodologia cualitativa basada en informacién
secundaria y la construccion de escenarios de participaciéon ciudadana, con técnicas
orientadas a recolectar, sistematizar, validar y analizar informacion para la elaboracion

del diagnostico situacional de los Derechos Humanos en Santiago de Cali.

Para el levantamiento de la informacion, se utilizaron técnicas interactivas, entendidas
como aquellos “dispositivos que activan la expresion de las personas, facilitando el hacer
ver, hacer hablar, hacer recuperar, hacer recrear, hacer analisis, lo cual es lo mismo que
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hacer visibles o invisibles, sentimientos, vivencias, formas de ser, creer, pensar, actuary
sentir...” (Garcia, Gonzalez, Quirés y Velasquez, 2002, p. 48). La técnica interactiva
utilizada en la fase de disefio y formulacion de la Politica Publica fue el Arbol de problemas
y el arbol de objetivos (Ver apartado de anexo Grafico No. 02 y Grafico No. 03,
respectivamente del documento técnico). Adicionalmente, se utilizaron otras técnicas
como el analisis documental, el cual se empled para contrastar la informacién secundaria

con la informacion recogida de las fuentes primarias.

5.1. Actores del equipo de la politica publica y sus roles en el proceso de
formulacion.

La Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana — SPCC, a partir del afio 2017, dio inicio al
proceso de disefio y formulacion de la Politica Publica de Derechos Humanos para
Santiago de Cali, con el animo de fortalecer la garantia integral de los Derechos
Humanos. Lo anterior, sustentado en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de
2016 “por el cual se determina la estructura de la Administraciéon Central y las funciones
de sus dependencias”’, y que otorgdé a la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana, la
funcion 106 consistente en “liderar la formulacién e implementacién de la politica publica
de Derechos Humanos con acciones de promocion y prevencion”. Asi mismo, en el
articulo 108 del mismo decreto, dejé en claro que una de las funciones de la subsecretaria
de Derechos Humanos y Construccién de Paz es la de “disefiar la politica publica
municipal integral de prevencién de violaciones y proteccion de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, e implementarla en articulaciéon con los demas
actores inherentes al proceso, verificando su cumplimiento” (Alcaldia de Santiago de Cali,
2016).

Entre 2017 y 2019 se conformé un equipo de trabajo interdisciplinario para emprender la
fase de disefio y formulacién de la politica publica de Derechos Humanos, el cual realizé
las labores de alistamiento y una propuesta metodolégica de disefio y formulacion de la
politica, lo cual contempld el trabajo con diversos actores y escenarios, entre los que se
destacan: la creacion de la Mesa Municipal de Derechos Humanos y DIH, la dinamizacién
del Comité Municipal de Derechos Humanos y DIH, y, el trabajo con empresarios a partir
de la formulacién e implementacion de la Hoja de Ruta de Derechos Humanos y empresa.
Aunado a lo anterior, se realizé la sistematizacion de la informacion de los espacios de
participacion, la escritura del primer borrador del documento técnico de politica publica
de Derechos Humanos, y se avanzé en la concertacion y elaboracién del plan de accién
Q de la politica.
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En el afio 2020, la nueva administracion distrital en cabeza del alcalde Jorge lvan Ospina,
asumié el compromiso de avanzar en la fase de formulaciéon de la politica publica de
Derechos Humanos para Santiago de Cali, para lo cual, se tuvo en cuenta el trabajo
adelantado en la anterior vigencia y se incorporé en el nuevo plan de Desarrollo 2020-
2023 “Cali, unida por la vida", un indicador especifico para la consolidacién de un
documento de Politica Publica de Derechos Humanos. Asi, el segundo borrador del
documento de politica publica de Derechos Humanos, fue presentado a revisién para
surtir la ruta de viabilidad en el mes de noviembre de 2020, ante la secretaria de Gobierno
y los Departamentos de Planeacién, Juridica y Hacienda. Como resultado de la revision

realizada, se obtuvo una serie de observaciones y solicitud de ajustes.

Finalmente, para el primer semestre del afio 2021, se conformé un nuevo equipo de
trabajo con el cual se desarrollé una tercera versién del documento de politica publica de
Derechos Humanos, en el cual se acogen las observaciones emitidas en la ruta de

viabilidad del afio anterior.
5.2. Fases en el proceso de Formulacion de la Politica Publica

El esquema metodologico propuesto en el afio 2017 y agenciado hasta el afio 2019, tomé
como referencia un documento elaborado por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales - CPDH (2017), en el cual se recomienda
un paso-a-paso para el proceso de formulacion de las politicas publicas municipales en
materia de Derechos Humanos®. De esta manera, la secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana present6 el siguiente esquema consistente en cinco (5) fases:

. Fase 1. Diagnéstico situacional general: recolecciéon de informacion territorial por

cada componente.

. Fase 2. Identificacion y priorizacion de lineas de acciéon por componente

. Fase 3. Validacion de lineas de accion priorizadas.

. Fase 4. Armonizacion de planes sectoriales con lineas priorizadas por
componente.

. Fase 5. Definicion de indicadores y procesos de seguimiento

La metodologia propuesta para la formulacion de la politica dio relevancia a los ejercicios

de participacién ciudadana desde un enfoque constructivista que puso en el centro las

* Documento de propuesta de seguimiento a la implementacién de los lineamientos técnicos establecidos desde la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos (CPDH), que permita establecer el estado de avance a nivel territorial en la construccion e
implementacion de politicas publicas integrales de Derechos Humanos y DIH basadas en la Estrategia Nacional de Derechos
Humanos y DIH
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voces de |os sujetos, sus saberes y experiencias en la vivencia de los Derechos Humanos
y en el planteamiento de propuestas para hacer frente a las situaciones en Derechos

Humanos identificadas.

5.3. Desarrollo de las fases del proceso de formulacién de la Politica Puablica de

Derechos Humanos.

5.3.1. Fase 1. Diagnéstico situacional general: En esta fase se realizaron las
siguientes acciones tendientes a desarrollar un ejercicio participativo para recoleccion de

informacion acerca de la vivencia de los Derechos Humanos en Santiago de Cali:

1. Elaboracién de documento de zonas priorizadas. La estrategia para llegar a las
comunas y corregimientos para adelantar los ejercicios participativos de levantamiento
de informacién diagnéstica y propuestas para hacer frente a dichas situaciones fue
organizarlos a manera de Nodos Territoriales, de la siguiente manera:

. Nodo Oriente: Comunas 13, 14, 15, y 21

. Nodo Ladera: comunas 20, 18
. Nodo Norte: comunas 6y 8
. Nodo Centro: comuna 3

Zona Rural: Corregimientos de La Reforma y Montebello

2. Elaboracion de pauta metodolégica para desarrollar en los Nodos Territoriales.
Se disefié una pauta que contiene la propuesta metodoldgica de los talleres participativos
para realizar el diagnostico de la situacion de derechos humanos en Santiago de Cali. La
metodologia integra un instrumento préximo a la herramienta denominada Arbol de
Problemas, que se clasifica dentro de las técnicas interactivas como una herramienta de
tipo analitico que permite a los sujetos participantes reflexionar sobre las problematicas
que los rodean y la realidad social que habitan; también les permite comparar las distintas
dimensiones que se entrecruzan en las situaciones que vivencian y que en ocasiones se
ocultan detras de la cotidianidad.

3. Espacios de Socializacion del proyecto de politica publica de derechos humanos
en nodos territoriales y poblacionales 2017. Previo a la realizacién de los talleres del
segundo semestre del afio 2017, se realizaron alrededor de 12 reuniones para la
socializacion del proyecto de politica plblica con actores clave de las comunas y

corregimientos priorizados.
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4. Talleres para diagnostico de derechos humanos en comunas priorizadas- Nodos
Territoriales y Poblacionales: Para el afio 2017, se llevaron a cabo 18 talleres para la
construccion del diagnéstico de derechos humanos en las comunas y corregimientos
priorizados, en los cuales se implemento la pauta metodologica previamente disefiada
con la aplicacion del instrumento. En estos talleres participaron lideres, lideresas y
ciudadania en general, asi mismo, se realizaron estos talleres con poblacion privada de
la libertad de la carcel Villahermosa (articulacién realizada con la Arquidiocesis de Cali) y

nifos, nifias y adolescentes de diferentes instituciones educativas de Santiago de Cali.

5. Talleres para la priorizacion de los componentes y la construccion de enfoques
que orientan la politica publica de derechos humanos: Se desarrollo en el primer
semestre de 2018 un taller para la priorizacion de los componentes. Asi mismo, en el
segundo semestre del afio 2018, se realizaron dos talleres para la definicion de los
enfoques.®

6. Sistematizacion de la informacion y categorizacion en macro- problematicas: Las
tecnicas e instrumentos utilizados en los diversos escenarios de participacién apuntaron
a la construccion de un diagnostico participativo que recoja las demandas e iniciativas de
los sujetos, propiciando encuentros de formacién y reflexion critica como insumos a
considerar en la agenda publica. Una vez terminados los ejercicios en nodos territoriales
y poblacionales del ejercicio del diagnéstico, se procedio a sistematizar la informacién y
a categorizarla en macroproblematicas.

Luego de recolectar la informacion y transcribirla en una matriz de elaboracién propia de
la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana (SPCC), se realizd un ejercicio de
categorizacion, en el que se agruparon 368 registros que obedecen a problemas
identificados por la comunidad, en trece (13) categorias de problemas relacionados con
situaciones de vulneracion a los Derechos Humanos a las que se denomind
macroproblematica. Las macroproblematica resultantes de la participacion en los
diversos escenarios poblacionales y territoriales, son las siguientes: 1) Inseguridad. 2)
Discriminacién. 3) Deficiencias en el sistema de salud. 4) Desempleo e informalidad. 5)
Deficiencias en la infraestructura y prestacion de servicios publicos. 6) Limitaciones en la
participacion. 7) Limitaciones en el acceso y calidad en educacion. 8) Vulneracion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. 9) Violencias basadas en el género. 10)

Precarias condiciones de habitabilidad y acceso a vivienda. 11) Afectaciones al medio

*Se realizaron talleres en articulacion con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, de la
que participaron funcionarios publicos, representantes de organizaciones sociales y algunos docentes, en los que se discutio sobre

los enfogues orientadores de la Politica Publica de DDHH (1 Enfoque de Derechos. 2) Enfoque diferencial, 3) Enfoque de Género.
4) Enfoque territorial.
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ambiente. 12) Amenazas a lideres sociales y defensores de Derechos Humanos. 13)
Corrupcion y abuso de autoridad (ver anexo, Tabla No. 03. Descripcién de cada una de
las macro problematicas establecidas como categorias de analisis).

5.3.2. Fase 2. Identificacién y priorizacién de lineas de accién por componente

Para esta fase se promovié desde |a estrategia de los nodos territoriales la ampliacion de
la participacién en todas las comunas y corregimientos de Santiago de Cali. Igualmente,
se realizaron ejercicios de didlogo en los 15 corregimientos de Santiago de Cali®
(Golondrinas, Montebello, la Paz, la Castilla, La Elvira, La Leonera, Pichindé, Felidia, El
Saladito, Andes, Buitrera, Pance, Villacarmelo, Hormiguero y Navarro). Dichos
escenarios se agruparon bajo criterios de cercania espacial, facilidad de acceso, entre
otros. Esta fase contemplé:

1. Elaboracién de un instrumento metodolégico para la construccién de lineas de
accion y ampliacion del diagnoéstico en el afio 2018 en los nodos territoriales. Se
construy6 un instrumento que contiene los componentes de la Estrategia Nacional de
Derechos Humanos 2014-2034, y se complementé con el ejercicio técnico y ciudadano
con respecto a la interpretacién y analisis de las problematicas referidas en los escenarios

de participacion.

2. Socializacion y talleres en nodos territoriales para la construccion de lineas de
accion y ampliacion del diagnoéstico en el afio 2018: Se realizaron 30 jornadas para la
socializacién y convocatoria en las diferentes comunas de los nodos territoriales y los
corregimientos de Santiago de Cali para la construcciéon de las lineas de accién del
proyecto de Politica Publica de Derechos Humanos. Asi mismo, se llevaron a cabo un
total de 18 talleres para la construccién de las lineas de accién y ampliacion del
diagnéstico.

3. Ejercicio para la definicion de los lineamientos y lineas de accién de la politica
publica de Derechos Humanos: Este ejercicio permitié identificar posibles soluciones al
problema central y los medios para lograrlo; se construyd la propuesta preliminar de
Lineamientos y Lineas de Accién de la Politica Publica de Derechos Humanos.

5.3.3. Fase 3. Validacion de lineas de accién priorizadas:

Para la validacion y ajuste de las lineas de accion se realizaron las siguientes actividades:

% Para el caso de los 15 corregimientos solo fue posible agrupar Andes y Pichindé; La Elvira y Saladito; y La Castilla y Montebello; en
los demas corregimientos se llevaron a cabo talleres independientes en cada uno de estos.
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1. Evento de ciudad denominado “Juntos tejemos ciudad —Retos y perspectivas de
los Derechos Humanos en Santiago de Cali”, desarrollado los dias 11 y 12 de
diciembre de 2018 que contd con la participacién de 405 personas, y en el alistamiento
del mismo, participaron diecinueve (19) personas de las diferentes comunas vy

corregimientos.

2. Instrumento de sistematizacion para la definicién de las lineas de accién de la
Politica Publica de Derechos Humanos, el cual se encuentra en el apartado de anexo
del documento técnico, que condensa la informacidn transcrita y ajustada por parte del
equipo técnico de las lineas de accidn recogidas en los talleres de ampliacién del
diagnostico y construccion de lineas de accidn, asi como la informacion sistematizada de
los insumos recogidos en el encuentro de Ciudad denominado: Juntos tejemos ciudad —
Retos y perspectivas de los Derechos Humanos en Santiago de Cali.

3. Elaboracion de instrumento metodolégico para la revision y ajuste de los
lineamientos y las lineas de accion de la politica publica de derechos humanos abril
2019. Se desarrollé un instrumento para la revision y ajuste de los Lineamientos y las
Lineas de accion de la Politica Publica de Derechos Humanos el cual se encuentra

consignado en el apartado de anexo del documento técnico.

4. Talleres para la revision y ajuste de los Lineamientos y las Lineas de accién de
la Politica Publica de Derechos Humanos: En el afio 2019 se realizaron dos talleres
con funcionarios y funcionarias para la revision de lineas de accién vinculadas al plan de

accion en construccion de la politica.

5.3.4. Fase 4. Armonizaciéon de planes sectoriales con lineas priorizadas por

componente. Este ejercicio se llevo a cabo en el afio 2019, el cual contemplé:

1. Revisién del plan de Desarrollo 2016-2019, para la identificacion de programas y
proyectos en materia de Derechos Humanos.

2. Revision de Politicas Publicas poblacionales y sectoriales que han sido aprobadas en
Santiago de Cali.

5.3.5. Fase 5. Definicién de indicadores y procesos de seguimiento: Se desarrollaron
sesiones de trabajo en el afio 2019 con los diferentes organismos de la administracion
distrital para revisar y concertar las acciones y presupuestos en la construccién preliminar

del plan de accién de la politica publica.
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5.4. Proceso Metodolégico Ajustado al Contexto 2020- Participacién Ciudadana.

Durante el primer semestre del 2020 se agencié un proceso participativo de cara a ampliar
la participacion ciudadana y robustecer el documento técnico de la politica trabajado en
la vigencia 2019. En este sentido, se retomo el trabajo con la Mesa de Derechos Humanos
y DIH, y con otras organizaciones sociales que se vinculan en esta construccién conjunta

y se abren espacios para la participacion de nuevos actores en el proceso.

La metodologia para la participacion estuvo orientada a “construir sobre lo construido”
poniendo en el centro las voces de la ciudadania, para identificar los aspectos que en
materia de Derechos Humanos debian ser ampliados, profundizados e integrados al
documento técnico. Ademas de lo anterior, las herramientas metodolégicas disefiadas
para dinamizar los escenarios de participacion, tomaron como referente los ejes
estratégicos de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos 2014-2034 y las
obligaciones del Estado para la garantia integral de los Derechos Humanos. A su vez, se
tomé en cuenta la nueva realidad que trajo consigo el Covid -19 que exigié replantear las
formas de relacionamiento, pasando de los escenarios presenciales a los medios
virtuales en la gestion publica. Dada la declaratoria de la emergencia del Covid 19, y, en
aras de avanzar con el ejercicio participativo, se acudio a las tecnologias de la informaciéon
y la comunicacion TIC, que se constituyd en un recurso importante para mantener la

interaccion con la ciudadania. Este trabajo incluyé los siguientes aspectos:

5.4.1. Mesas tematicas de Derechos Humanos. El objetivo de las mesas tematicas fue
recoger propuestas ciudadanas que nutrieran el Plan estratégico de la politica publica de
Derechos Humanos.

5.4.2. Comisiones de Derechos Humanos en tiempos de Covid-19. En el marco de la
contingencia por Covid-19 se realizaron cinco (5) espacios interinstitucionales vinculados
al ejercicio del Comité Municipal de Derechos Humanos. El objetivo de las Comisiones
de Derechos Humanos fue generar espacios de interlocucién entre las organizaciones
sociales con la institucionalidad local, departamental y nacional, para establecer
compromisos en torno a la garantia de los Derechos Humanos en temas especificos, en
el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19 y las nuevas dinamicas implicadas con
el aislamiento obligatorio. En el apartado de anexo del documento técnico (Tabla No. 22),
presenta los actores participantes en las cinco comisiones realizadas.

5.5. Documentos de propuestas entregados por las organizaciones sociales. Los
delegados integrantes de la Mesa de Derechos Humanos a través de las organizaciones

Q\ y colectivos a los que pertenecen, asi como otras organizaciones sociales, realizaron
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aportes al proceso de formulacién de Politica Publica de Derechos Humanos con la
entrega de documentos e informes en los que realizaron aportes al documento técnico
de politica publica de Derechos Humanos. Estos aportes nutrieron la construccion del
documento, desde las diferentes tematicas de Derechos Humanos que trabajan sus
organizaciones y colectivos en la ciudad. En el apartado de Anexo (Tabla No. 23) se

relacionan los documentos entregados por las organizaciones.

5.6. Formulario virtual de participacion ciudadana. Para fortalecer el proceso de
participacion ciudadana en la formulacion de la Politica Publica de Derechos Humanos,
se cred un formulario virtual que posibilité la ampliacién de la participacion a través de
medios digitales. Las preguntas dispuestas en el formulario virtual fueron las mismas
preguntas por ejes estratégicos que orientaron las Mesas tematicas de Derechos
Humanos (Ver tabla No. 24 y Tabla No. 25, en el apartado de Anexo del documento
técnico). Este formulario virtual creado con Google forms y publicado a través de la web
de la Alcaldia www.cali.gov.co, estuvo disponible en linea desde el 14 de junio hasta el

10 de julio de 2020. En total se recibieron 24 respuestas al formulario dispuesto al publico
de manera virtual.

VI. MARCO NORMATIVO

El marco normativo de la politica publica de derechos humanos del Distrito de Santiago
de Cali esta integrado por el conjunto valores, principios, reglas y jurisprudencia
desarrollada en cuatro niveles: a) A nivel internacional, por las normas del Sistema
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ONU); b) A nivel regional, por
las emanadas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos; c) A nivel interno, por
el conjunto de normas de rango constitucional, legal y jurisprudencial desarrollada por
nuestras altas cortes, incluidos los tratados suscritos por Colombia en materia de
derechos humanos; y d) A nivel local, por los acuerdos y decretos distritales, los cuales
se han adoptado como instrumentos de politica publica dirigidos a la generacion de
condiciones para la vigencia de los derechos humanos. Todo este conjunto de normas
que protegen a la persona constituye para el caso colombiano, el denominado bloque de
constitucionalidad, y dan cuenta del proceso de especificacién de derechos, esto es, la
ampliacion de la titularidad de los mismos hacia grupos sociales de especial
vulnerabilidad y proteccion, entre ellos, personas pertenecientes a grupos étnicos,

mujeres, nifios y nifas, trabajadores migrantes, personas con discapacidad, LGTBIQ+,
entre otros.

De acuerdo con lo anterior, a continuaciéon se procede a enunciar los principales
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DE 2022

instrumentos internacionales, regionales, nacionales y locales de derechos humanos

atinentes a la promocion, prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.
6.1. Marco internacional de proteccion de los derechos humanos

Es preciso sefialar que el Estado colombiano, por su condicién de Estado miembro de las
Naciones Unidas, desde la ratificacion de la Carta Constitutiva de San Francisco de 1945,
tiene una clara obligacion “en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion” (articulo 1.3). Bajo este marco, Colombia ratificd la Declaracion
Universal de Derechos Humanos del 10 diciembre de 1948 expedida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, documento que se ha constituido en un hito en |a historia
de la humanidad en materia de derechos humanos, pues a través de este instrumento se
establecen las garantias fundamentales inherentes a la dignidad humana que deben

protegerse en el orden global.

Veamos a continuacion los principales instrumentos internacionales que han sido
ratificados por el Estado colombiano, ordenados cronolégicamente del mas antiguo al

mas reciente segun fecha de entrada en vigor:

Tabla No. 03.
Principales instrumentos internacionales de promocion y proteccién de los

derechos humanos que han sido ratificados por el Estado colombiano’.

INSTRUMENTO
DDHH

SOBRE EN VIGOR LEY

APRUEBA

QUE

Convenio OIT No. 87 relativo
a la libertad sindical y la
proteccion del derecho de
Sindicacién.

Convenio OIT No. 98
Relativo a la Aplicacién de
los Principios del Derecho de
Sindicalizacién y de
Negociacion Colectiva.

Convencion sobre los
Derechos Politicos de Ia
Mujer.

Convenio OIT No. 100
Relativo a la Igualdad de
Remuneracion entre la Mano
de Obra Masculina y la mano

Adoptado en la 312 Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo
el 9 de julio de 1948. Entré en vigor
internacional el 4 de julio de 1950.

Adoptado por la 32\ Conferencia
Internacional del Trabajo el 1 de julio
de 1949. Entro6 en vigor internacional el
18 de julio de 1951, Sujeto Libertad
sindical, negociacidon colectiva vy
relaciones laborales.

Adoptada por la Asamblea General el
20 de diciembre de 1952 mediante su
Resolucién 640 (VI1). Vigor el 7 de julio
de 1954.

Adoptado por la 34® Conferencia
Internacional del Trabajo el 29 de junio
de 1951. Entré en vigor internacional el

7 Ordenados cronolégicamente del mas reciente al mas antiguo segun fecha

Ley 26 de 1976

Ley 27 de 1976

Ley 35 de 1986

Ley 54 de 1962
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de obra Femenina por un
Trabajo de Igual Valor.

Convenio OIT No. 111
relativo a la discriminacién en

materia de empleo vy
ocupacion
Convencion Internacional

sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion
Racial

Enmienda al Articulo 8° de |a
Convencion Internacional
sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion
racial.

Pacto Internacional  de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Convenio OIT No. 138 sobre
la edad minima de admision
al empleo.

Convenio sobre Aspectos
Civiles del Secuestro
Internacional de Nifios.

Convencién sobre la
Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Convencion contra la Tortura
y Ofros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o]
Degradantes.

Convencion sobre los
Derechos del Nifo.
Convenio N. 169 sobre

pueblos indigenas y tribales
en paises independientes.

Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y el
Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata

6 de junio de 1951. Entrd en vigor
internacional el 23 de mayo de 1953.
Adoptado en la 422 Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo,
el 25 de junio de 1958. Entré en vigor
internacional el 15 de junio de 1960.

Adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 2106 A (XX) de 21 de
diciembre de 1965. Entré en vigor: 4 de
enero de 1969.

Adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 2106 A (XX) de 21 de
diciembre de 1965. Entrd en vigor: 4 de
enero de 1969.

Adoptado por la Asamblea General en
su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entré en Vigor
3/01/76

Adoptado por la Asamblea General en
su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entré en Vigor el
23 de marzo de 1976.

Adoptado por la Asamblea General en
su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entré en Vigor el
23 de marzo de 1976.

Adoptado por la 582 Conferencia
Internacional del Trabajo el 26 de junio
de 1973. Entrd en vigor: 19 de junio de
1976.

Adoptada el 25 de octubre de 1980, en
la Décimo Cuarta Sesion, de la
Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado.

Adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 34/180, de 18 de dic. De
1979. Entré en vigor: 3 de sept. De
1981.

Adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 39/46, de 10 de
diciembre de 1984. Entré en Vigor el
26 de junio de 1987.

Adoptada por la Asamblea General en
su Resolucion 44/25 de 20 de
noviembre de 1989. Entré en vigor: 2
de septiembre de 1990.

Adoptado por la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Entrada en vigor el dia 05 de
septiembre de 1991.

Adoptada por la Asamblea General el
15 de noviembre de 2000.

Ley 22 de 1981

Ley 467 de 1998

Ley 74 de 1968

Ley 74 de 1968

Ley 74 de 1968

Ley 515 de 1999

Ley 173 de 1994

Ley 51 de 1981

Ley 70 de 1986

Ley 12 de 1991

Ley 21 de 1991

Ley 800 de 2003
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de personas, en especial de
Mujeres y Nifos, que
complementa la Convencién
de las Naciones Unidas
contra la  delincuencia
Organizada Transnacional.
Convenio OIT No. 182 Sobre Adoptado en la 872 Conferencia Ley 704 de 2000
las peores formas de trabajo Internacional del Trabajo, el 17 de
infantil. junio de 1999. Entré en vigor el 19 de
noviembre de 2000.
Protocolo Facultativo de la Adoptado por la Asamblea General en Ley 984 de 2005
Convencion sobre la su Resolucion A/54/4 de 6 de octubre
Eliminacion de todas las de 1999. Entré en vigor. 22 de
formas de Discriminacion diciembre de 2000
contra la Mujer
Protocolo Facultativo de la Aprobado por la Asamblea General el Ley 765 de 2002
Convencion sobre los 25 de mayo de 2000 mediante
Derechos del Nifio relativo a Resolucién A/RES/54/263. Entré en
la venta de nifios, la vigor: 18 de enero de 2002.
prostitucion infantil vy la
utilizacion de nifios en la
pornografia.
Protocolo Facultativo de la Aprobado por la Asamblea General el Ley 833 de 2003
Convencion sobre los 25 de mayo de 2000 Mediante
Derechos del Nifio relativo a Resolucién A/RES/54/263. Entrd en
la Participacién de Nifios en vigor: 12 de febrero de 2002
los Conflictos Armados.
Convencién Internacional Adoptada por la Asamblea General Ley 146 de 1994
sobre la proteccién de los con Resolucion 45/158 del 18 de
derechos de todos los diciembre de 1990. Vigor el 1 de julio
Trabajadores Migratorios y de 2003.
sus familiares.
Convencién sobre  los Aprobado el 13 de diciembre de 2006 Ley 1346 de 2009
derechos de las personas en la Sede de las Naciones Unidas en
con discapacidad Nueva York, abierto a la firma el 30 de
marzo de 2007. Se obtuvieron 82
firmas de la Convencidon y 44 del
Protocolo Facultativo, asi como una
ratificacion de la Convencion.
Convencion Internacional Adoptada en Nueva York el 20 de Ley 1418 de 2010
para la Proteccion de todas diciembre de 20086.
las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.
Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana de Cali, 2021

6.2. Sistema interamericano de derechos humanos.

En el mismo sentido anterior, Colombia es Estado Miembro de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) fundada en Bogota (Colombia) el 30 de abril de 1948). Dicha
organizacion regional contempla dentro de sus propositos el de “promover, por medio de
la accion cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural”. Dentro de la mision de
la OEA, el 22 de noviembre de 1969, en desarrollo de la Conferencia Especializada

Interamericana sobre Derechos Humanos, se expidié la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos que entro vigor el 18 de julio de 1978, instrumento a través del cual,

los Estados Parte se comprometieron a “respetar los derechos y libertades reconocidos

en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccién, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

economica, nacimiento o cualquier otra condicién social” (articulo 1)

A continuacion se presentan en orden cronolégico (segun fecha de entrada en vigor) los

principales instrumentos normativos del orden regional en temas de derechos humanos:

Tabla No. 04.

Principales instrumentos regionales de promocién y proteccion de los derechos

humanos que han sido ratificados por el Estado colombiano

CONVENCION
DDHH

Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. “Pacto de
San José"

Convencion  Interamericana
sobre el trafico internacional
de menores.

SOBRE

Convencion  Interamericana
para Prevenir y Sancionar
Tortura.

Convencion  Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer. “Convencién de Belém
do Pargd”

Convenciéon  Interamericana
sobre Desaparicion Forzada
de Personas.

Protocolo Adicional a Ia
Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos, en
materia de Derechos
Econémicos, Sociales vy

Culturales. "Protocolo de San
Salvador”.

Convencion  Interamericana
para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion
contra las Personas con
Discapacidad.

EN VIGOR

Suscrita en San José de Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969. Entrd
en vigor: 18 de julio de 1978

Aprobada en la Quinta Conferencia
Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado.
Entré en vigor internacional el 15 de
agosto de 1987.

Aprobada por la Asamblea General
de la OEA en Cartagena de Indias
el 9 de dic. de 1985. Entré en vigor:
28 febrero de 1987.

Adoptada en Belém do Para, Brasil,
el 8 de junio de 1994. Vigor: 5 de
marzo de 1995 (Art.21).

Adoptada por la Asamblea General
de la OEA en Belém do Para, en
Brasil el 9 de junio de 1994, 24°
Periodo ordinario de sesiones.
Entré en vigor: 28 de marzo de
1996.

Suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988. Entré en vigor:
16 de Nov. De 1999.

Adoptada por la Asamblea General,
en su 29° Periodo ordinario de
sesiones, en la ciudad de
Guatemala, el 8 de junio de 1999.
Entré en vigor: 14 de septiembre de
2001.

LEY
APRUEBA

Ley 16 de 1972

Ley 470 de 1998

Ley 409 de1997

Ley 248 de 1995

Ley 707 de 2001

Ley 319 de 1996

Ley 762 de 2002

QUE
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6.3. Ordenamiento juridico nacional en materia de derechos humanos.

La constitucion de 1991 es la carta fundamental del ordenamiento juridico colombiano.
Previo a la declaracion de los derechos fundamentales (articulos 11-41), y de los
derechos econémicos, sociales, culturales y del medio ambiente (articulos 42-77), se
definen los valores y principios del estado colombiano que fundamentan ademas el
catalogo de derechos. Asi, se destaca el predmbulo, en el cual se definen algunos de los
valores mas trascendentales, tales como la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz; el articulo 2° que instituye a Colombia como
un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general; el
articulo 5 que reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como instituciéon basica de la sociedad:
el articulo 7 que protege la diversidad etnica y cultural de la Nacién; y, el articulo 8 que
plantea como obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Igualmente, es importante referirnos al denominado bloque de constitucionalidad
contenido en el articulo 93 de la Constitucion Politica, conforme el cual “los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitaciéon en los estados de excepcién, prevalecen en el
orden interno”. Asi mismo establece que “los derechos y deberes consagrados en esta
Carta se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”. De tal manera que, de conformidad con el articulo
93 de la Constitucién Politica, los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia que reconocen los derechos humanos, tanto del sistema universal como del
sistema interamericano, se integran al ordenamiento constitucional y prevalecen sobre

otras normas de orden interno.

Visto lo anterior, es importante presentar algunas disposiciones juridicas que, en
concordancia con lo antes planteado, permiten desarrollar y/o positivizar los fines
esenciales del Estado contenidos en el articulo segundo de nuestra carta magna, asi
como los demas articulos constitucionales relativos a los derechos humanos. Este marco

normativo se relaciona en orden cronolégico, empezando por el mas antiguo, asi:

Tabla No. 05.

“{ Disposiciones juridicas sobre derechos humanos.
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LEY RELEVANTE
Ley 4 de 1991

Ley 387 de 1997 .-
Reglamentada
Parcialmente por los
Decretos Nacionales 951,
2562 y 2569 de 2001

Ley 434 de 1998.

Ley 1146 de 2007.

Ley 1257 de 2008/ Decreto
4799 de 2011.

Ley 1309 de 2009

Ley 1408 de 2010

Ley 1424 de 2010.

Ley 1429 de 2010.

Ley 1448 de 2011.

Ley 1581 de 2012.
Ley 1622 de 2013.

Ley 1618 de 2013.

Ley 1712 de 2014.

Ley 1761 de 2015 o ley
Rosa Elvira Cely.

Ley 1955 del 25 de mayo de
2019

Ley 1752 de 2015.

Ley 1751 de 2015.

OBJETO

Por la cual se dictan normas sobre orden publico interno,
policia civica local y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento  forzado; la atencion, proteccion,
consolidacién y esta estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan
funciones y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién
de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados sexualmente.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién
y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 relativa a las
conductas punibles que atentan contra los bienes
juridicamente protegidos de los miembros de una
organizacion sindical legalmente reconocida.

Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas para su
localizacién e identificacién

Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional
gue garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas
de desmovilizados de grupos organizados al margen de la
ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones,

Por la cual se expide la ley de formalizacién y generacion de
empleo

Por la cual se dictan medidas de atencién, reparacion
integral y restitucion de tierras a las victimas de violaciones
a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania
juvenil y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

Por medio de |la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se reconocié el feminicidio como un delito
autonomo, con el fin de garantizar la investigacion y sancion
de las violencias contra las mujeres por motivos de género
y discriminacion.

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la cual
incluye el Documento de Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para
sancionar penalmente la discriminacion contra las personas
con discapacidad.

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1801 de 2016.

Ley 1833 de 2017.

Ley 1822 de 2017.

Ley 1912 de 2018.

Ley 1931 de 2018.

Ley 2136 de 2021

Por la cual se expide el cédigo nacional de policia y
convivencia. Ley 1757 de 2015 - Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democratica.

Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de
1992, se crea la Comisién Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacién
Afrocolombiana del Congrese de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y
cuidado de la primera infancia, se modifican los articulos 236
y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

“Por la cual se brindan condiciones para mejorar la calidad
de vida del adulto mayor en Colombia.”

“Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico.”

‘Por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacion vy
orientacion de la politica integral migratoria del estado
colombiano-PIM, y se dictan otras disposiciones”

Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana de Cali, 2021

6.4. Actos administrativos distritales

Finalmente, las diferentes administraciones Distritales de Santiago de Cali y el Concejo

Distrital de Santiago de Cali, en cumplimiento de sus funciones misionales, han venido

expidiendo actos administrativos de gran importancia para la garantia, la promocién,

observancia, y defensa de los derechos humanos como pilar fundamental en la

construccion de paz y convivencia ciudadana.

Asi las cosas, es pertinente dejar de presente algunos de los actos administrativos

(Decretos y Acuerdos) emanados del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y del Concejo de Santiago de Cali, asi:

Tabla No. 06

Actos administrativos Distrito Santiago de Cali

NUMERO Y FECHA

Decreto No. 411.0.20.0769
del 18 de noviembre de
2014

Decreto No.
41112.010.20.0063 del 27
de enero de 2017

DECRETOS
OBJETO

Por medio del cual se crea el comité Municipal de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de Santiago
de Cali y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Municipal
No. 411.0.20.0769 del 18 de noviembre de 2014, “Por medio
del cual se crea el comité Municipal de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario de Santiago de Cali y
se dictan otras disposiciones.
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Decreto No.
41112.010.20.0760 del 14
de diciembre de 2018

Decreto No.
41112.010.20.0729 del 17
diciembre de 2019
Decreto Extraordinario No.
4112.010.20.2119 de 2020

NUMERO Y FECHA
Acuerdo N0.0292 de 2010

Acuerdo No. 0330 de 2012

Acuerdo No. 0382 de 2014

Acuerdo No. 392 de 2015

Acuerdo No.0420 de 2017

Acuerdo No.0411 de 2017

Acuerdo No. 0422 de 2017

Acuerdo No. 0457 de 2018

Acuerdo No. 0459 de 2019

Acuerdo No. 0467 de 2019

Acuerdo No. 0464 de 2019

Acuerdo No. 0463 de 2019,

ajustada mediante Decreto
Extraordinario No.

4112.010.20.2119 de 2020
Acuerdo No. 0461 de 2019

Acuerdo No. 0477 de 2020

Acuerdo No. 0474 de 2020

Por el cual se aprueba la Hoja de Ruta en materia de
Derechos Humanos y Empresa para Santiago de Cali y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se crea la Mesa Técnica del Observatorio de
Politicas Sociales de Santiago de Cali.

Por el cual se ajusta la politica publica de Desarrollo
Econémico de Santiago de Cali adoptada mediante acuerdo
No. 0463 de 2019.

ACUERDOS
OBJETO

Por el cual se adopta la Politica Piblica para las Mujeres en
el Municipio de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equidad
de Género e Igualdad de Oportunidades.

Por el cual se dictan los lineamientos de la Politica Publica
de Proteccion y Bienestar Integral de la Fauna en Santiago
de Cali y se dictan otras disposiciones

Por el cual se adopta la Politica Publica y el plan indicativo
de atencion a la Discapacidad en el municipio de Santiago
de Cali y se deroga el acuerdo 0197 de 2006 — de 2014
Por el cual se adopta la politica Publica de Primera infancia,
infancia y adolescencia 2015-2034 “Cali, municipio
responsable y amigo de los nifios, nifias y adolescentes”.
Por el cual se adopta la Politica Publica de envejecimiento y
vejez para las Personas Mayores en el municipio de Cali.
2017 — 2027

Por el cual se adopta la Politica Publica de mejoramiento
integral del habitat de los asentamientos humanos precarios
del municipio de Santiago de Cali — mi habitat y se dictan
otras disposiciones

Por el cual se adopta la Politica Publica municipal de
Educacién Ambiental de Santiago de Cali 2017 — 2036

Por medio del cual se adopta el Plan Decenal de Cultura de
Santiago de Cali 2018- 2028. Cali, hacia un territorio
intercultural

“Por el cual se adopta la Politica Publica Afrocolombiana,
negra, palenquera y raizal de Santiago de Cali- CALIAFRO."
Por el cual se crea la comisién legal para la equidad de la
mujer en el Concejo Municipal de Santiago de Cali y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta la politica publica de juventudes de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta la politica publica de Desarrollo
Econdmico de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.

Por medio del cual se adopta la politica publica
"CALIDIVERSIDAD" para la garantia del ejercicio efectivo
de los derechos de las personas de los sectores sociales
LGBTI, y de personas con orientaciones sexuales e
identidades.

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del distrito
especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios de Santiago de Cali 2020-2023 Cali, unida por la
vida.”

Por medio de la cual se crea el programa de mediacion
escolar para consolidar la paz y la reconciliacion en las
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instituciones educativas publicas del distrito de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo No. 0470 de 2020  “Por el cual se adopta la politica publica de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional del Distrito especial de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo No. 0492 de 2020  Por el cual se establecen los lineamientos para la
Formulacién de la politica publica de gestién Integral del
recurso hidrico de Santiago de Cali Distrito especial y se
dictan ofras disposiciones

Acuerdo No. 0501 de 2021 Por el cual se adopta la politica distrital de salud mental,
convivencia social y abordaje del consumo de sustancias
psicoactivas en el distrito especial, deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali

‘tejiendo calefiidad y ciudadania afectiva.
Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana de Cali, 2022

VII. RESPONSABLES.

El Alcalde o Alcaldesa Distrital de Santiago de Cali a través de la Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana es responsable de la coordinacién de la Politica Publica de Derechos
Humanos 2022-2032. Su implementacion, seguimiento y evaluacion, sera coordinada por
la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana en corresponsabilidad con todos los
organismos implementadores e instancias que dinamizan la politica, y aquellos que
deriven de la transformacion politico-administrativa de Cali en Distrito Especial, quienes
tendran la obligacién de incluir los programas y proyectos de inversion, asi como destinar
los presupuestos necesarios para su efectivo cumplimiento. Durante la implementacion
se aplicaran, especialmente, los principios de progresividad, no regresividad, gradualidad

y concurrencia.

VIIl. ALINEACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DE SANTIAGO DE CALI (2020-
2023)

El presente Acuerdo distrital esta dirigido al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023 "Cali unida por la vida", especificamente a la dimensién 52 “Cali, Solidaria
por la Vida", linea estratégica 5201 “Distrito Reconciliado”, programa 5201001 “derechos
Humanos, paz y reconciliacién”, indicador 52010010001, cuya meta sefiala que “en el
periodo 2020-2023 se formula, aprueba y adopta la Politica publica de Derechos
Humanos”.

IX. VIABILIDAD FINANCIERA

i Presentamos la proyeccion del presupuesto a 10 afios que corresponde al horizonte
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temporal de la Politica Publica de Derechos Humanos para Santiago de Cali, a través
del cual, los distintos Organismos del Distrito respaldan financieramente la ejecucién
de las acciones y el cumplimiento de metas deconformidad con el plan de accion. El
presupuesto distribuido por cada uno de los ejes de la politica publica queda de la
siguiente manera, sin perjuicio de las modificaciones o adiciones que posteriormente

puedan realizarse:

Tabla No. 07

Presupuesto de la politica publica de derechos humanos

EJES ESTRATEGICOS TOTAL 2022-2031
Eje estratégico 1. derechos civiles y $ 14.620.771.790
politicos

Eje estratégico 2: derechos sociales,

leconémicos, culturales y ambientales $ 255.950.893.942
(DESCA)
Eje estratégico 3: cultura de paz y $ 16.734.132.135

derechos humanos

Eje estratégico 4: igualdad, no $ 15.680.072.511
discriminacion y respeto por las identidades

Eje estratégico 5. justicia, transparencia y $ 6.810.411.753
lucha anticorrupcién
TOTALES $ 309.796.282.132

El Plan de Accidn de esta Politica con su respectivo plan financiero fue revisado por
el Departamento de Hacienda, de conformidad con las disposiciones del articulo 7 de
la ley 819 de 2003. La Subdireccion de Finanzas Publicas del Departamento
Administrativo de Hacienda Distrital, mediante radicado 202241640300001264 de

fecha 17 de junio de 2022 emiti6 la viabilidad financiera para el proyecto de acuerdo.

X. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

El Honorable Concejo Distrital es competente para estudiar y aprobar el presente
proyecto de Acuerdo, de conformidad con las atribuciones conferidas en el numeral 2 del

articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece:

(...) Articulo 313. Corresponde a los concejos:
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas. (...)

De manera especial, en lo que tiene que ver con los objetivos de la Politica Publica, el
numeral 7° del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 30 de la Ley
136 de 1994, establece que corresponde a los municipios:

“5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos vy el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de
los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios,
las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demés sujetos de

especial proteccion constitucional.”

En el mismo sentido, el numeral 1 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 consagra como funciones del
Alcalde:

‘Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.”

De acuerdo con lo anterior, se pone a su consideracion el proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS
2021-2032 DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALlI Y SE DICTAN OTRAS

., DISPOSICIONES".
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1

Finalmente, expresamos que este proyecto es resultado de un amplio compromiso de la
administracion y de una ciudadania amplia y plural de Santiago de Cali, por lo cual es

pertinente someterse a su estudio y aprobacion.

De los Honorables concejales

Alentamente

JORGE IVAN OSR|
Alcalde de Santiago

Proyecto: Noa Navi Romero — Profesional contratista "% = F-(Gv—- (
Jorge Calderdn Ramos — Asesor "\ C .
Fernando Salazar Riveros — Subsecrétano de Derechos Humanos y Construccién de Paz #.#

Reviso: Fabio Ariel Cardozo - Secretario de Paz y Cultura Ciudadana

Maria Eugenia Rodriguez Vasquez — Conlratist, P
Roy Alejandro Barreras — Director DAP

Jairo Felipe Gonzalez Rojas — Profesional contratisia DAH &ﬂo
Fulvio Leonardo Soto Rubiano - DAH
David Andrés Serrano Salomaén — Abogado contrati?a DAGJP.

Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJ Z
fa del Pilar Cano Sterling- Directora DAGJP
ora Yhanet Mondragon Ortiz. Secretaria de Gobiern *
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El Concejo Distrital de Cali, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales en
especial las conferidas en el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012,

ACUERDA
CAPITULO |
ADOPCION, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

ARTICULO 1°. ADOPCION: El objeto del presente Acuerdo es adoptar la politica
publica de derechos humanos 2022-2031 del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

ARTICULO 2°. OBJETIVO GENERAL: La Politica Publica de Derechos Humanos
tiene como objetivo general fortalecer el respeto y garantia de la vida, la integridad
personal, la participacion politica, la inclusion econdmica y social, la cultura de paz,
la igualdad, la no discriminacion, el acceso a la justicia y la cultura de transparencia
c¢omo condiciones que favorecen el goce efectivo de los derechos humanos de la
pablacion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali.

ARTICULO 3°. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Publica de Derechos
Humanos del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios Santiago de Cali apunta al cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos:

31. Fortalecer el respeto y garantia de los derechos civiles y politicos a través de
la articulacion de acciones interinstitucionales, sociales y comunitarias de promocion,
proteccion y prevencion de la vulneracion de la vida, la libertad, la integridad personal
y la participacion social y politica de la poblacion en el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

3.2. Promover la garantia de los derechos a la salud, la educacion, el trabajo, la
vivienda, la recteacion, el deporte y el ambiente sano, a través de la generacién de
condiciones que permitan la reduccion de brechas sociales y economicas en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, bajo los principios de interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, no regresividad, igualdad y no discriminacion.

3 3. Contribuir a la construccion de una cultura de paz y de respeto a los derechos
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humanos, por medio del fortalecimiento de procesos de reconciliacion, la resolucion
dialogica de conflictos, la pedagogia para la paz, haciendo énfasis en la prevencion
de la vinculacion de la nifez y la juventud a las dinamicas de la violencia, mediante
la gestion articulada entre la sociedad civil, la comunidad, las empresas y la academia
en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali.

3.4. Fomentar el respeto y garantia de los derechos a la igualdad, la no
discriminacion y el libre desarrollo de las identidades a través de acciones afirmativas
que respondan prioritariamente a la atencion de poblaciones histéricamente
excluidas o grupos de especial proteccion constitucional, y de la inclusion del enfoque
diferencial en las distintas herramientas de la gestion publica en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

3.5. Generar condiciones para el acceso a la justicia y a la informacion publica a
través de la promocion de los recursos judiciales, no judiciales, comunitarios y
administrativos, y del fomento de una cultura de la transparencia como estrategias
trasversales para la garantia de los derechos humanos de la poblacion en el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS: La politica publica de derechos humanos del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios Santiago de Cali
se fundamenta en los siguientes principios:

4.1. Universalidad: Plantea que los derechos humanos estan basados en el
reconocimiento y respeto de la dignidad de todos los seres humanos, sin
discriminacion alguna por raza, sexo, identidad de género y orientacion sexual, edad,
nacionalidad, religion, idioma, discapacidad o cualquier caracteristica distintiva,
siendo reconocidos, validos y vigentes independientemente del sistema juridico bajo
el que se esté amparado, sin perjuicio del principio de identidad y diversidad cultural.

4.2. Indivisibilidad: Concibe que los derechos humanos deben respetarse,
garantizarse y restaurarse de forma conjunta, no se pueden fragmentar. Esto implica
que la violacion de uno de los derechos afectaria el ejercicio de los otros debido a la
correlacion y correspondencia entre ellos.

4.3. Inalienabilidad: Los derechos humanos son indispensables para la dignidad del
ser humano, por lo tanto, son inalienables, es decir, impide a sus titulares enajenarse
de ellos o realizar actos que imposibiliten su pleno ejercicio y disfrute. En este sentido,
los derechos humanos son también imprescriptibles e irrenunciables, salvo en lo
previsto expresa y restrictivamente por el derecho internacional.
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4.4, Prevalencia: Los principios y normas de derechos humanos son de orden
publico e imperativo, hacen parte del ius cogens y, por tanto, prevalecen sobre
cualesquiera otros principios o normas de rango igual, lo cual sugiere una
jerarquizacion para garantizar su vigencia.

4.5. Interdependencia: Consiste en reconocer la relacion que tiene cada derecho
con los demas, de tal manera que el ejercicio de un derecho implica el ejercicio de
los demas, e indica que no hay ningun derecho mas importante que otro y que la
afectacion del ejercicio de uno incide en el cumplimiento de los otros derechos.

4.6. Igualdad y no discriminacion: Entiende que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos sin distincion alguna por raza, sexo, identidad
de género y orientacion sexual, edad, nacionalidad, pertenencia étnica, religion,
idioma, discapacidad o cualquier otra indole. Por esta razon, asume que la ausencia
de discriminacion es lo que garantiza esta igualdad.

4.7. Participacion e inclusion: Plantea que todas las personas, sin discriminacion
alguna, pueden participar en la construccion de politicas publicas, planes, programas
y proyectos, asi como también en el acceso a los beneficios que se generan con su
ejecucion o implementacion.

4.8. Rendicion de cuentas: Establece como responsabilidad de los Estados
demostrar transparencia y confianza en la construccion de estrategias en materia de
derechos humanos y el manejo de los recursos dispuestos para su ejecucion. Estas
estrategias y acciones deben corresponderse con los instrumentos del derecho
internacional que el pais ha suscrito y ante su incumplimiento y violacion prolongada
de los derechos humanos, los sujetos de derechos pueden acudir a los organismos
o tribunales correspondientes.

4.9. Progresividad y prohibicion de regresividad: El principio de progresividad
consta de dos obligaciones: la primera, avanzar y ampliar cada vez mas el ambito de
realizacion del derecho; y la segunda, no disminuir el nivel de satisfaccion alcanzado
con anlerioridad. Esta imposibilidad de retrotraer las medidas que logran la proteccion
de los derechos es conocida como principio de no regresividad, segun el cual existe
una prohibicion prima facie de regresion, que tiene un margen cuando ésta se puedan
justificar.

410. Pro persona: Las normas de derechos humanos deben interpretarse y
aplicarse extensivamente en todo cuanto favorezca al ser humano y al pleno goce de
los derechos humanos, y restrictivamente en todo lo que los excluya, restrinja y
condicione o exceptue. Los conflictos de normas deben resolverse siempre en el
sentido mas favorable al ser humano.
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4.11. Razonabilidad: Las normas de derechos humanos deben interpretarse y
aplicarse de la manera que mas razonablemente conduzca al cumplimiento pleno de
su proposito fundamental de promover y proteger al ser humano en su integridad.
Toda excepcion, suspension, limitacion o condicion de los derechos humanos
autorizada por el derecho debe restringirse a lo razonablemente necesario en una
sociedad democratica, para proteger los derechos humanos de otras personas, para
garantizar |la seguridad de todos ellos o para cumplir las justas demandas del bien
comun.

4.12. Corresponsabilidad: se entiende por corresponsabilidad la concurrencia de
actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos humanos.
El estado a través de las instancias nacionales, departamentales y locales, la
sociedad civil y la comunidad internacional deben concurrir como garantes de la
promocion, prevencion de vulneracion y proteccion de los derechos humanos.

4.13. Concurrencia: El principio de concurrencia busca la armonizacion de la
planeacion, gestion y ejecucion de politicas publicas nacionales, departamentales y
distritales, promoviendo la estructuracion conjunta y la colaboracion de estas
instancias en el mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados y la garantia de
los derechos humanos.

4.14. Proteccion especial: Se considera ciertos sectores que por su situacion de
debilidad manifiesta los ubican en una posicion de desigualdad material con respecto
al resto de la poblacion, por lo que la pertenencia a estos grupos poblacionales tiene
una incidencia directa en la intensidad de la evaluacion del perjuicio, habida cuenta
que las condiciones de debilidad manifiesta obligan a un trato preferencial en
términos de acceso a los mecanismos judiciales y administrativos de proteccion de
derechos, asi como politicas y programas con el fin de garantizar la igualdad material
a través de acciones afirmativas.

4 .15, Interculturalidad: Se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas
culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a traves del
dialogo y del respeto mutuo.

4 16. Convencionalidad: Este principio orienta la interpretacion y aplicacion de la
presente politica publica conforme a los estandares de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), que incluye la jurisprudencia de la Corte IDH, asi
como las recomendaciones e informes proferidos por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el marco del sistema interamericano de derechos
humanos.

ARTICULO 5°. ENFOQUES: La politica publica de derechos humanos del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
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Cali se orientara de acuerdo con los siguientes enfoques:

5.1. Enfoque basado en los de derechos Humanos (EBDH): El enfoque basado en
derechos humanos fundamenta el proceso de desarrollo en obligaciones, estandares
y principios internacionales de derechos humanos, reconoce a los seres humanos
como titulares de derechos y establece una agenda concreta de cumplimiento para
los portadores de obligaciones. EIl EBDH centra sus esfuerzos en los grupos
marginados y excluidos, esta dirigido a la realizacion progresiva de todos los
derechos humanos y reconoce igual valor tanto a los resultados obtenidos en
términos de goce efectivo de derechos como a los criterios, procedimientos que los
hicieron posible.

5.2. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial orienta el analisis e intervencion de
la politica publica a través de la identificacion y reconocimiento de las diferencias de
género, etnia, ciclo vital, situacion de discapacidad, interseccionalidad y de sus
implicaciones en términos de poder, de condiciones de vida y de formas de ver el
mundo. A partir del reconocimiento de las diferencias y sus implicaciones, el enfoque
diferencial busca la transformacion o supresion de las inequidades y de sus
expresiones de subordinacion, discriminacion y exclusion social, politica y
economica. Busca la reivindicacion y legitimacion de las diferencias, desde la
perspectiva de los derechos humanos.

5.3. Enfoque territorial: Este enfoque reconoce la existencia de territorios urbanos,
rurales y étnicos dentro del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios Santiago de Cali, los cuales poseen dinamicas y
caracteristicas propias definidas por sus dimensiones social, ambiental, politica,
economica y cultural. Estas caracteristicas, al igual que sus potencialidades y
problematicas, requieren esfuerzos diferenciales para su inclusion e integracion en
los procesos de promocion, prevencion, respeto y proteccion de los derechos
humanos.

CAPITULO Il
EJES ESTRATEGICOS, PLAN DE ACCION Y FINANCIACION

ARTICULO 6°. EJES ESTRATEGICOS. El plan estratégico de la politica publica de
derechos humanos del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios Santiago de Cali se compone de los siguientes cinco (05) ejes
estratégicos:

6.1. EJE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: Los alcances de este eje estratégico
estan dirigidos al respecto, garantia y defensa de los derechos inherentes a las
libertades civiles y politicas de las personas, generando las condiciones necesarias
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para el pleno ejercicio y goce efectivo de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad fisica y mental, la seguridad de las personas, al igual que la garantia para
su liderazgo y participacion civil y politica en los asuntos de lo publico, bajo principios
de igualdad y no discriminacion.

6.2. EIJE ESTRATEGICO DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES (DESCA): En conjunto con los derechos civiles y
politicos, la vida digna del ser humano esta ligada inescindiblemente a la vigencia de
los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), en especial,
aquellos que tienen que ver con una alimentacion sana, la salud, el agua potable, el
saneamiento basico, el trabajo, la seguridad social, la vivienda digna, la educacion,
la cultura y un medio ambiente sano.

De esta manera, los esfuerzos de este eje estratégico apuntan hacia reduccion
decidida y significativa de la desigualdad social, al igual que la recuperacion vy
proteccion del entorno natural a través de la potencializacion y articulacion de las
capacidades locales y una activa intervencion de la institucionalidad distrital en
coordinacion con los niveles regional y nacional, como estrategias para la garantia
de estos derechos bajo los principios de interdependencia, indivisibilidad,
progresividad y no regresividad.

6.3. EJE ESTRATEGICO CULTURA DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS: A través
de este eje estratégico se impulsaran mayores acciones para fortalecer el rol de la
institucionalidad local, regional y nacional, las empresas, las organizaciones sociales,
organizaciones comunitarias, la academia, las escuelas y colectivos sociales, como
agentes generadores de cambios que infundan en la sociedad el empoderamiento de
practicas y pedagogia de paz como referente para la tramitacion de los conflictos y
la reduccion de violencias; al tiempo, la cultura de paz se constituye en condicion
para una vigencia mas estable y duradera de los derechos humanos, protegiendo de
manera especial a la nifiez y la juventud de las dinamicas y actores de la violencia
gue aun persisten,

6.4. IGUALDAD, NO DISCRIMINACION Y RESPETO POR LAS IDENTIDADES:
Este eje estratégico contiene acciones que reconocen la igualdad y la no
discriminacion como fundamentos del estado social y democratico de derecho,
avanzando a través de acciones afirmativas a alcanzar mejores niveles de igualdad
material o estructural, partiendo del reconocimiento de las diferencias de género,
etnia, ciclo vital, discapacidad e interseccional

6.5. EJE JUSTICIA, TRANSPARENCIA Y LUCHA ANTICORRUPCION: Este eje
estratégico abarca dos lineas de intervencion cuya vigencia y garantia incide de
manera directa en el goce efectivo de los demas derechos y acciones contenidas en
esta Politica Publica de Derechos Humanos. Se trata del derecho al acceso a la
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justicia, por un lado, y de la transparencia y lucha anticorrupcion, por otro. Ambas
lineas de intervencion apuntan al fortalecimiento de las garantias de acceso a los
recursos judiciales, administrativos, comunitarios y de informacion publica como
medios necesarios para la efectiva materializacion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales.

Articulo 7°. PLAN DE ACCION. Son acciones de la politica publica de derechos
humanos del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios Santiago de Cali, las siguientes:

7.1. ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS. Corresponde las siguientes:

1. Generar estrategia de articulacion institucional con Entidades Gubernamentales
de orden Departamental, Nacional e Internacional para la implementacion de
politicas, planes, estrategias y acciones conjuntas para la garantia de los
Derechos a la vida, la integridad, la seguridad vy la libertad.

2. Desarrollar un sistema de informacion frente a la situacion de los derechos
humanos en Santiago de Cali, con enfoque de derechos humanos, diferencial, de
genero, territorial, poblacional y ambiental.

3. Fortalecer el proceso de prevencion en materia de desaparicion forzada.

4. Fortalecer la ruta de atencion para las victimas del delito de trata de personas.

5. Desarrollar estrategias de reconocimiento a la labor de lideres, lideresas y ONGs
defensoras de Derechos Humanos.

6. Fortalecer los mecanismos de prevencion de violencias contra lideresas y
defensoras de Derechos Humanos en el marco de sus labores.

7. Fortalecer la ruta de prevencion de las violencias individuales y colectivas contra
lideres y lideresas de procesos, organizaciones y movimientos sociales.

8. Fomentar la participacion de la sociedad civil en la construccion de estrategias
interinstitucionales, orientadas a la garantia de los derechos civiles y politicos de
defensores y defensoras de DDHH.

9. Ejecutar la ruta de riesgo de amenaza de violencia (RIAV) para la proteccion de
la vida, seguridad, integridad y libertad de victimas del conflicto armado,
excombatientes, lideresas, lideres sociales, defensores y defensoras de
derechos humanos.

10.Formular el plan integral de prevencion y proteccién temprana de personas
defensoras de Derechos Humanos y lideres sociales en Santiago de Cali, con
enfoque de derechos, diferencial y de género.

11.Promover el espacio de dialogo y participacion ciudadana a nivel urbano y rural
para el fomento al respeto de los derechos humanos, el cuidado del entorno y la
reconstruccion del tejido social.

12.Fortalecer los espacios locales de participacion con enfoque de derechos
humanos que aportan a la construccion de Paz desde los territorios



ﬂLQLﬁiA DE
SANTIAGCO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS
HUMANOS 2022-2031 DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

13.Desarrollar estrategias de sensibilizacion de actores en las rutas y protocolos
locales de protesta social.
14 .Desarrollar un protocolo local para la garantia del derecho a la protesta social.

7.2. ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES. Corresponde las siguientes:

1. Promover el acceso en la atencion a salud que permita la relacion entre los
actores del sistema de salud y los usuarios, mediante la eliminaciéon de barreras
con enfoque de derechos.

2. Implementar estrategia pedagogica que promueva los habitos de alimentacion y
estilo de vida saludable como garantia del derecho a la salud en adherencia de
la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, orientada a la
ciudadania en general y particularmente a madres gestantes.

3. Fortalecer la atencion dirigida a personas con problemas de consumo de
sustancias psicoactivas, para su tratamiento y resocializacion.

4. Realizar la titulacion de predios a través de acciones interinstitucionales de
coordinacion y concertacion para la garantia progresiva de la vivienda digna

5. Generar estrategias interinstitucionales para la creacion de oportunidades
sociales y economicas de las personas reintegradas y reincorporadas de grupos
armados al margen de la ley, haciendo énfasis sobre la no estigmatizacion y
discriminacion de esta poblacion.

6. Implementar la Hoja de ruta de derechos humanos y empresas para Santiago de
Cali, en el marco del Decreto 760-2018.

7. Areas en proceso de restauracion, proteccion y conservacion de los bosques,
preservando los ecosistemas y erradicando la tala indiscriminada, la invasion de
terrenos vy las actividades de extraccion de flora y fauna.

8. Fortalecer las areas de restauracion y ecosistemas protegidos a traves de
procesos de control y vigilancia.

9. Areas con jornadas de vigilancia que mitiguen la mineria ilegal a mediana y gran
escala, garantizando el respeto por las fuentes hidricas, areas protegidas, zonas
de biodiversidad, agroalimentarias y todos los ecosistemas estratégicos para la
vida y la biodiversidad.

10.Generar estrategias de promocion y proteccion de la casa comuan y la cultura,
para la paz interespecie.

11.Intervenir escenarios publicos de juego para el disfrute del derecho a la
recreacion de ninos y ninas.

12.Nifios, ninas y adolescentes formados en diversas practicas deportivas para su
desarrollo integral y el alcance de oportunidades en el ambito deportivo.

13.lmplementar espacios académicos dirigidos a funcionarios (as) y sociedad civil
sobre el derecho a la recreacion y la practica del deporte bajo el principio de
igualdad, no discriminacion y respeto por las identidades para la eliminacion de
barreras que impiden el goce efectivo de este derecho.
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14.Ampliar el acceso a agua potable para la zona rural de tal forma que se minimicen
las brechas ente lo rural y lo urbano

15.Mejorar la infraestructura para proveer agua potable en la zona rural

16.Mejorar las condiciones de tratamiento de aguas servidas en la zona rural.

17 .Mejorar el tratamiento de agua residual en la zona rural.

18.Intervencion en espacios publicos para la adecuada disposicion de residuos
solidos por parte de los ciudadanos.

19.Fortalecer el tratamiento de residuos peligrosos para las personas y el medio
ambiente.

20.Mejorar el acceso a servicios publicos basicos por parte de grupo vulnerables.

21.Generar acciones para mejorar el acceso a agua potable por parte de grupos
vulnerables.

22 .Disefar una accion para la disposicion adecuada de residuos de construccion.

23.Realizar accion de mejora y disfrute en las condiciones del espacio publico.

7.3. ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO CULTURA DE PAZ Y DERECHOS
HUMANOS. Corresponde las siguientes:

1. Desarrollar proceso investigacion y de gestion de conocimiento sobre
problematicas relacionadas con la desigualdad, la discriminacion y participacion
ciudadana como base para consolidar una cultura de paz.

2. Desarrollar procesos de fortalecimiento de capacidades de funcionarios y
funcionarias de la administracion distrital y en las instituciones que administran la
justicia para la incorporacion del enfoque de derechos, diferencial y de género en
las actuaciones institucionales.

3. Implementar iniciativas de promocion de la convivencia y cultura de paz, entre las
comunidades, empresarios, instituciones publicas y privadas incluidas las
universidades.

4. Generar estrategia para la construccion de proyectos de vida libres de violencia
para NNA en conflicto con la ley.

5. Generar estrategias para la prevencion de reincidencia en dinamicas de violencia
por parte de ninos, nifas y adolescentes.

6. Promover espacio para el fomento de capacidades sociales de promocion de la
resolucion pacifica de los conflictos, la construccion de una cultura de paz vy
reconciliacion.

7. Disefnar lineamientos para fortalecer las capacidades de las organizaciones
sociales defensoras de Derechos Humanos para su incidencia efectiva en la
defensa y promocion de los derechos humanos desde un enfoque territorial
diferencial.

8. Implementar espacio para la prevencion de dinamicas de reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia en NNAJ.

7.4. ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO IGUALDAD, NO DISCRIMINACION Y
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RESPETO POR LAS IDENTIDADES. Corresponde las siguientes:

1. Desarrollar procesos de orientacion sobre los derechos sexuales y reproductivos,
fundamentados en el principio de igualdad, no discriminacion y respeto por las
identidades desde la perspectiva de género y el enfoque de derechos y el enfoque
diferencial, dirigido a toda la poblacion.

2. Promover estrategia de reconocimiento de los saberes ancestrales relacionados
con las medicinas, la parteria y otras practicas propias de los pueblos indigenas
y comunidades afrodescendientes en los distintos escenarios de ciudad,
favoreciendo su preservacion.

3. Realizar escenarios de sensibilizacion a docentes y directivos en derechos
humanos, enfoque diferencial y de género.

4. Incluir el enfoque de derechos, diferencial y de género en las herramientas de
gestion publica de infraestructura del distrito.

5. Implementar estrategias para la transformacion de imaginarios y practicas
discriminatorias contra personas y grupos por razones de género, raza, edad,
clase, discapacidad, nacionalidad o basada en cualquier condicion, bajo los
enfoques territorial, diferencial y de derechos.

6. Incorporar de manera gradual el enfoque de Derechos, diferencial y de género,
en las rutas establecidas para la prevencion, atencion y proteccion de los
derechos de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

7.5. ACCIONES DEL EJE ESTRATEGICO ACCESO A LA JUSTICIA,
TRANSPARENCIA Y LUCHA ANTICORRUPCION. Corresponde las siguientes:

1. Implementar procesos de formacion, dirigidos a sujetos de especial proteccion

constitucional, organizaciones sociales, sociedad civil y ciudadania en general

sobre derechos humanos, mecanismos de exigibilidad y proteccién y Cultura de

Paz, con enfoque de derechos, diferencial y de género.

Promover espacio de participacion para la divulgacion del acceso a la justicia.

Poblacion de la zona rural y urbana con formacion sobre mecanismos de acceso

a la justicia para la proteccion de sus derechos, con enfoque de derechos,

enfoque diferencial y enfoque de género.

4. Implementar estrategias para la rendicion de cuentas con enfoque basado en
derechos, promoviendo los principios de transparencia, buena fe, facilitacion,
gratuidad, celeridad, eficacia y calidad de la informacion.

5. Implementar los enfoques de derechos, diferencial, de género vy territorial en los
servicios y acciones de acceso a la justicia.

6. Crear mecanismos de acceso a remedio judicial y no judicial en situaciones de
amenaza y vulneracion de Derechos Humanos en el marco de las operaciones
empresariales.

7. Generar estrategias de atencion y orientacion para el acceso a la justicia a f/

L
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personas y comunidades con énfasis en los mecanismos alternativos desde el
enfoque de derechos, diferencial y territorial.

8. Generar espacios de retroalimentacion y participacion ciudadana en la rendicion
de cuentas sobre el acceso a la justicia con enfoque de derechos humanos.

9. Realizar procesos de concertacién, socializacion de procedimientos e
informacion de rutas de acceso a la justicia para la garantia de derechos, con
personas y comunidades en procedimientos administrativos de desalojo por
recuperacion de predios.

10.Generar accion tendiente a la eliminacion de barreras para el acceso a la justicia.

PARAGRAFO 1°. El plan de accién hace parte integral de la Politica Publica y se
encuentra como documento anexo al presente Acuerdo Distrital, detallandose las
metas, indicadores de producto, presupuesto y los organismos responsables de su
implementacion.

PARAGRAFO 2°. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Paz y
Cultura Ciudadana, es el organismo encargado de orientar y coordinar la articulacion
del plan de accion de la Politica la Publica de Derechos Humanos del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali con los planes de desarrollo que se adopten durante la vigencia del Acuerdo.

Articulo 8°. FINANCIACION: La Administracion del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, para la puesta en
marcha y ejecucion de la presente politica publica, asignara los recursos con
prioridad, conforme a la disponibilidad presupuestal de los organismos
corresponsables en el cumplimiento de las acciones y metas de la presente politica
publica.

PARAGRAFO 1°. La Administracion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a través de la Secretaria
de Paz y Cultura Ciudadana o quien haga sus veces, en apoyo y/o coordinacion con
la autoridad competente, gestionara otras fuentes de financiacion provenientes del
gobierno departamental y nacional, del sector no gubernamental, del sector privado
y de la cooperacion internacional.

PARAGRAFO 2°. Los organismos involucrados en el cumplimiento de las acciones
de la presente politica publica podran comprometer recursos y fuentes adicionales
para la ejecucion de esta politica publica en Derechos Humanaos.

CAPITULO Il

RESPONSABILIDAD, COORDINADION DE LA IMPLEMENTACION,

!
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD Y COORDINADION DE LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA. El Alcalde o Alcaldesa Distrital a
través de la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana coordinara la Politica Publica de
Derechos Humanos. Por su parte, la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana
coordinara con los organismos e instancias del Distrito su implementacion de
conformidad con los objetivos, acciones, metas e indicadores propuestos en el plan
de accion. Durante la implementacion se aplicaran especialmente los principios de
progresividad, no regresividad, gradualidad y concurrencia.

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Los ejercicios de seguimiento y
evaluacion se realizaran bajo la coordinacion de la Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana, con la articulacion de los organismos implementadores. El seguimiento
de la politica publica se realizara de manera semestral y anual. Por su parte, la
politica publica tendra una evaluacion a los cinco anos de su implementacion
(evaluacion concomitante) y una evaluacion a los diez anos, es decir, una vez
culminado su periodo de ejecucion (evaluacion ex post).

PARAGRAFO 1°. Los respectivos informes de seguimiento y evaluacion seran
socializados ante el Comité Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, instancia que realizara la respectiva retroalimentacion para
posteriormente ser publicados en la pagina web institucional como parte de los
procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

PARAGRAFQ 2°. Los organismos corresponsables del plan de accion, y demas
actores e instancias de la administracion distrital, garantizaran la disponibilidad
oportuna de la informacion conforme a los tiempos y especificidades requeridas por
el organismo coordinador de la implementacion, seguimiento y evaluacion.

PARAGRAFO 3°. En los procesos de seguimiento y evaluaciéon se contara con la
participacion de la Mesa Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario o aquella que haga sus veces, sin perjuicio de la participacion ciudadana
expresada a través de otros mecanismos y actores de la comunidad o la sociedad
civil.

ARTICULO 11. Instancia. La instancia encargada del ejercicio de articulacion de los
organismos gue implementan la politica publica de derechos humanos es el Comité
Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Paragrafo 1. El Alcalde o Alcaldesa [islirital ajustara la composicion y las funciones
necesarias del Comité Distrital de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario para el cabal cumplimiento de las responsabilidades asignadas a esta
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instancia a través del presente Acuerdo.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. El presente Acuerdo que adopta la Politica Publica de
Derechos Humanos tiene una vigencia temporal de diez (10) afos, y rige a partir de
la fecha de su expedicion, derogando todas las disposiciones distritales que le sean

contrarias.

Dado en Santiago de Cali, a los () dias del mes de

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ElL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Distrital de Santiago de Cali
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Maria del Pilar Cano Sterling- Directora DAG.IP
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