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Asunto: Concepto juridico para el proyecto de acuerdo intitulado “POR EL CUAL SE
CREAN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION ANIMAL-
UAEPA y LA INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL,
DE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TU-
RISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

Cordial saludo

La Secretaria de Gobierno, con origen en la asesoria de proteccion animal, ha solicitado
a este Organismo se estudie juridicamente el proyecto de acuerdo que requiere crear i)
una unidad administrativa especial para la proteccién animal-UAEPA, sin personeria juri-
dica pero con autonomia administrativa y financiera, en los términos de los articulos 50 y
69 de la Ley 489 de 1998, y ii) una Inspeccién de Policia Urbana de Proteccién Animal
de Categoria Primera, encargada de estudiar y fallar sobre conductas contra el maltrato
animal de que trata las Leyes 1774 y 1801 de 2016".

Para ello, esta Oficina Juridica hara el analisis juridico el siguiente orden argumentativo:
1. Objeto y justificacion del proyecto de acuerdo; 2. De las Unidades Administrativas Es-
peciales sin personeria Juridica y la necesidad de creacién de la Unidad Administrativa
de Proteccion Animal-UAEPA; 3. De la Inspeccién de Policia Urbana de Proteccion Ani-

e

mal. 4. De las Autoridades Administrativas Especiales de Policia; y 5. Revision del arti-
culado propuesto. - (}

! Modificada por las leyes 1955 y2000 de 2019,
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1.- Objeto y justificacion del proyecto de acuerdo.

Rezan los antecedentes de la iniciativa que el Distrito de Santiago de Cali se encuentra
en la obligacién de cumplir de manera efectiva con la proteccion de los animales que,
como seres sintientes, su amparo constitucional deviene de los articulos 2°, 11, 67, 79,
80, 95y 277 superiores, asi como de la promocién de la constitucién ecologica determi-
nadas en sendas sentencias de tutela y de control abstracto expedidas por la Corte Cons-
titucional?.

En virtud de estas disposiciones normativas, se hace necesario mejorar la capacidad institu-
cional para responder a los retos que surgen en la biisqueda de la proteccion y del bienestar
animal ante el crecimiento de las ciudades, el recrudecimiento de problemaéticas desatendidas
durante afios y la consolidacién de nuevas posturas éticas producto de la evolucién de los valores
predominantes en las sociedades contemporaneas.

A partir de esta premisa, la propuesta contempla dos objetivos basicos que se refiejanwen
su titulo:

i) Crear una unidad administrativa especial para la proteccién animal, sin personeria
juridica, pero con autonomia administrativa y financiera, que le permita cumplir ade-
cuadamente las funciones y obligaciones que la constitucion Politica y la ley impo-
nen en procura de salvaguardar a la fauna, en sus diversas clasificaciones, por
cuanto “el precepto de bienestar animal es concomitante e intrinseco con el de proteccion
animal: es el ejercicio del poder del Estado, de las autoridades y de los mismos ciudadanos,
tendiente a garantizar el bienestar de los animales”?

Esta unidad se crea de conformidad con lo definido, de manera arménica, por los
articulos 49, 50 y 67 de la Ley 489 de 1998; y en cumplimiento a los Acuerdos 0463
de 2019 contentivo de la politica plblica de desarrollo econémico y el 0477 de 2020,
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali unida por la vida”

% Corte Constitucional, SentenciaC-133 de 2019
? Propuesta de la * Declaracién Universal sobre Bienestar Animal” (DUBA) &[
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ii) Crear una Inspeccién de Policia Urbana de Proteccién Animal, con la cual se busca
tener una herramienta policiva inmediata de reaccién, prevencién y de proteccién
frente a conductas que atentan o pueden atentar contra la fauna en el distrito de
Santiago de Cali.

El fundamento legal de la creacion de la Inspeccién de Policia se encuentra en lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley 11 de 1986 y el articulo 320 del decreto ley 1333
de 1986.

En este contexto, los dos objetivos propuestos presentan una conexidad causal, tematica
y teleoldgica o finalista con respecto a su nucleo central®, que permite predicar la unidad
de materia de la presente iniciativa. La conexidad causal se predica de la identidad o
correspondencia de las causas que dan origen a las distintas disposiciones. La Conexi-
dad tematica, referida a los asuntos o materia que se regulan entre si, y la conexidad
teleolégica o finalista debe ser vista en funcion de la finalidad que persigue el proyecto
normativo, de modo que cada uno de sus articulos deben ser considerados como nece-
sarios para la consecucion de dicho objetivo.

En atencidén a lo precedente, encuentra este organismo que el articulado del proyecto de
acuerdo del asunto se ajusta a varios de los criterios de conexidad elaborados por la
Corte Constitucional, por las siguientes razones, las cuales se exponen asi:

e La conexidad causal se halla en la correspondencia entre el titulo del proyecto de
acuerdo con su contenido. En ese sentido se observa que hay plena identidad
entre la creacién de una unidad administrativa especial de proteccién animal y la

4 El principio de unidad de materia solo se encuentra vulnerado cuando se introduzcan enunciados normativos que
resulten totalmente contrarios, ajenos o extrafios al asunto que se trata de regular o a la finalidad buscada, en los
términos de las decisiones de la Corte Constitucional en: Sentencia C-025/93 de febrero 4 de 1993, ponente Eduardo
Cifuentes Murioz. Reiterada en las sentencias C-280/96 de junio 25 de 1996, ponente Alejandro Martinez Caballero;
C-1267/00 de septiembre 20 de 2000, ponente Alfredo Beltran Sierra; C-006/01 de enero 17 de 2001, ponente Eduardo

de 2001, ponente Alejandro Martinez Caballero; C-796/04 de agosto 24 de 2004, ponente Rodrigo Escobar Gil.
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inspeccion de policia urbana de protecciéon animal en todo el articulado, lo cual
confirma su concrecion.

» La conexidad teleologica o finalista nos sefiala que los articulos propuestos tienen
como finalidad la proteccion y Bienestar de la Fauna del Distrito de Santiago de
Cali. La unidad de los articulos en mencion se considera necesarios en funcién de
la finalidad que persigue el proyecto de acuerdo, de suerte que existe una corre-
lacion de los mismos para la materializacion del objetivo del proyecto.

e Existe unidad tematica puesto que todo el contenido normativo da cuenta que tanto
la UAEPA como la Inspeccién de Policfa, son instrumentos juridicos referidos a la
forma como la Administracion Distrital va a asumir la funcién de proteger la vida e
integridad de los animales.

Decantada la existencia de la unidad de materia que une inescindiblemente los objetivos
propuestos en la presente iniciativa, revisemos la justificacion presentada:

Inicialmente se expresa que en el estudio titulado: “Estudio técnico para la creacion de la
entidad para la proteccion animal del Distrito Especial, deportivo, cultural, turistico, em-
presarial y de servicios de Santiago de Cali” se fundamenta y justifica de manera amplia
y detallada la necesidad de crear un organismo dentro de la Administracion Distrital con
el objetivo de dar cumplimiento a una amplia normatividad de proteccioén y bienestar ani-
mal.

Esta normatividad en materia de proteccién animal deviene desde las leyes: 52 de 197,
84 de 1989, 916 de 2004, 1333 de 2009, 1753 de 2015, a partir de la cual inicia la for-
mulacién de un documento CONPES que materializa las decisiones de politica publica
aprobadas por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social con el fin de contribuir
a la proteccién y bienestar de los animales, desarrollando el principio de gue son seres
sintientes los que deben recibir proteccién contra el sufrimiento y dolor causados po

rel
hombre. &
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Igualmente, se encuentra la ley 1774 de 2016 que tipifico el maltrato animal como una
conducta penal y modific la Ley 89 de 1984 agravando las multas y dotando de herra-
mientas mas efectiva a las autoridades de Policia para salvaguardar la integridad de los
animales, la 1955 de 2019 que continué con la formulacién de la politica publica que
“...establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de granja; animales en situa-
cion de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de trafico ilegal; entre otros, y
definira estrategias, programas y propuestas de normatividad para la proteccién animal, tales
como la formacion en tenencia responsable; las camparias de esterilizacion; la creacién de cen-
tros territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna doméstica y silvestre;
la sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animal; y el fortalecimiento de la investigacion
y procesamiento de los delitos contra los animales, con el fin de erradicar en el pais toda forma
de violencia, crueldad, tréfico y comercio ilegal de animales.”

Asi mismo, la Ley 2054 de 2020 “por la cual se modifica la ley 1801 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”, cuyo objeto es atenuar las consecuencias sociales del maltrato ani-
mal y de salud publica derivadas del abandono, la perdida, la desatencién estatal y la
tenencia irresponsable de los animales doméstico de compaiiia a través del apoyo a
albergues, refugios o fundaciones que reciban, rescaten y atiendan a los animales, mien-
tras los distritos y Distritos crean sus propios centros de bienestar animal, es un claro

ejemplo de los avances en materia legislativa que buscan la proteccién de la fauna en el
distrito.

2. De las Unidades Administrativas Especiales sin personeria Juridica y la necesi-
dad de creacién de la Unidad Administrativa de Protecciéon Animal-UAEPA

La amplia normatividad en materia de proteccion animal ha justificado que el Distrito
avoque la implementacién de acciones que de manera concreta y efectiva permitan cum-
plir eficientemente con la normativa resefiada.

Puesto de presente lo anterior, resulta necesaria la creacién de un Organismo, en los
terminos de los articulos 50 y 67 de la Ley 489 de 1998, como una unidad administrativa
especial sin personeria juridica y como tal perteneciente al sector central de la adminis-
tracion distrital, en la cual se centralicen todas las funciones y actividades que la Admi-
nistracion Distrital desplegara en aras de la proteccion de la fauna en el territorio&
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En igual sentido, da cuenta la exposicion de motivos de todas las normas tendientes a
evitar el maltrato animal y castigar las conductas contrarias a un comportamiento ciuda-
dano ejemplar frente estos seres sintientes. Por ello, la necesidad de contar con una
instancia policiva que permita atender de manera efectiva el llamado de la ciudadania
cuando se denuncie agresiones o lesiones frente a los animales, es el origen de la pro-
puesta de la inspeccién de policia urbana de proteccién animal, soportado juridicamente,
se itera, en lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 11 de 1986 y art. 320 del Decreto ley
1333 de 1986.

La necesidad de su creacion viene precedida de un estudio técnico realizado por la Se-
cretaria de Seguridad y Justicia frente a la creacién de la Inspeccién Urbana de Protec-
cion Animal de primera categoria, el cual forma parte integral de los fundamentos del
proyecto de acuerdo.

El articulo 1° del Decreto Extraordinario 1050 de 19685, contemplaba la posibilidad de
crear unidades administrativas especiales siempre que fueran necesarias para la ade-
cuada atenci6n de ciertos programas propios de un Ministerio o Departamento Adminis-
trativo, programas que por su naturaleza o por el origen de sus recursos no deban estar
sometidos al regimen administrativo ordinario.

Ahora, de conformidad con la estructura del Estado establecida en el articulo 38 de la ley
489 de 1998, la cual se aplica, mutatis mutandi, a las entidades territoriales, el hecho que
la UAEPA se cree sin personeria juridica®, la hace parte del sector central de la Adminis-
tracion Distrital, aunque con un régimen administrativo diferente al ordinario en razén de
circunstancias especiales dadas por la naturaleza de las competencias que ejercen.

En este sentido, las unidades administrativas especiales sin personeria juridica son or-
ganismos diferentes a las secretarias y departamentos administrativos, y aunque su re-
gulacion legal es genérica, fue la misma ley la que hizo un reconocimiento expreso como

* Decreto derogado por la Ley 489 de 1998
® Cuando se crean con personerfa juridica formaran parte del sector descentralizado de |a entidad territoria&
(@J ﬁ - . :
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otra clase o tipo dentro de la estructura del Estado, al darle un régimen administrativo
diferente al ordinario.

Asi se desprende de la lectura de la norma ut supra, art. 67, al hacer referencia expresa
a este organismo del sector central

“Organizacién y funcionamiento de unidades administrativas especiales. Las Unidades Admi-
nistrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y
financiera que aquélla les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrati-

vas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento adminis-
trativo”,

Este canon legal permite para diferenciar a las unidades administrativas especiales de
las secretarias y departamentos administrativos, cuando sefiala en el art. 38:

“Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos adminis-
trativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel terri-
torial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,

coordinacion y control en los términos que sefialen |a ley, las ordenanzas o los acuerdos, segln
el caso.”

De la misma manera, esta diferenciaciéon se expresa en el articulo 50 de la ley 489 de
1998 al consagrar:

“Articulo 50. Contenido de los actos de creacion. La ley que disponga la creacién de un orga-
nismo o entidad administrativa deberd determinar sus objetivos y estructura organica, asi

mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacién
de los siguientes aspectos:

1. La denominacioén.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede. ¥

4
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4. La integracién de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la forma de inte-
gracién y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

Paragrafo. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrati-
vas especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos administrativos; las empre-
sas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vincu-
ladas a aquellos; los demas organismos y entidades estaran adscritos o vinculados, segun lo
determine su acto de creacién.”

La regulacién normativa anterior contempla los aspectos basicos a ser considerados
cuando se propone la creacién de un organismo o entidad, y ello precisamente son los
que este Departamento Administrativo ha revisado y verificado que se encuentran en el
proyecto de acuerdo objeto de estudio.

En la sentencia C-722/99 la Corte Constitucional, frente a las unidades Administrativas
ha expresado lo siguiente:

“FUNCION ADMINISTRATIVA-Concepto

El moderno concepto de Estado Social de Derecho apareja un insoslayable aumento del inter-
vencionismo estatal, como mecanismo necesario para la realizacion efectiva de los derechos.
Esta circunstancia supone que el concepto clasico de la funcién administrativa se vea reem-
plazado por otro més acorde con la nueva realidad juridica y que, asi mismo, Ia organizacion
del Estado moderno responda a nuevos criterios. Las formas de organizacién actuales no son
en manera alguna aquellas propias del llamado Estado gendarme, sino que corresponden mas
bien al concepto de Estado social servidor, e implican un movimiento tendiente hacia la des-
centralizacion administrativa y hacia nuevas formas de delegacién y desconcentracion en la
administracion centralizada. La eficacia de la funcién administrativa, se logra entonces me-

diante el mecanismo de la desconcentracion, entre otros que permiten una distribucién raciona
de funciones.

DESCONCENTRACION

(©)
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La figura de la desconcentracion es prevista por el mismo texto constitucional consignado en
el articulo 209 superior, y sus notas peculiares han sido perfiladas por la jurisprudencia. Con-
forme al principio de desconcentracion administrativa, los actos administrativos que se llevan
a cabo en desarrollo de dicho principio, son actos propios de la respectiva autoridad descon-
centrada, en los cuales se determinan los medios necesarios para su adecuado cumplimiento
y son susceptibles tan solo, por ello mismo, del recurso de reposicién. No requieren, por lo
tanto, ser expedidos directamente por el respectivo ministerio al cual se vincula la unidad ad-
ministrativa especial.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES-Naturaleza

Una de las modalidades practicas del fendomeno administrativo de la desconcentracién es la
figura de las “unidades administrativas especiales”, presente en nuestro derecho administra-
tivo desde la expediciéon del Decreto 1050 de 1968. El inciso 3° del articulo 1° del referido
Decreto indicé que el Gobierno, previa autorizacién legal, podria organizar unidades adminis-
trativas especiales para la mas adecuada atencién de ciertos programas, propios ordinaria-
mente de un ministerio o departamento administrativo, pero que por su naturaleza o por el
origen de los recursos que utilizaran, no debian ser sometidos al régimen administrativo ordi-
nario. Ultimamente, el legislador volvié a redefinir el concepto; en efecto, la mencionada ley
489 de 1998 indica en su articulo 67 que “las Unidades administrativas Especiales son orga-
nismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera aquella les sefiale, sin
personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar progra-
mas propios de un ministerio o departamento administrativo.” En este caso, es decir, cuando
carecen de personeria juridica, pertenecen a la administracion centralizada, al paso que si la
tienen, son del sector descentralizado. Sin que la mencionada categoria juridica de “unidades
administrativas especiales” emane directamente de los textos constitucionales, es claro que
ella constituye un desarrollo legislativo del principio administrativo de la desconcentracién de
funciones, recogido por el articulo 209 superior.”

Hablamos entonces de desconcentracion de la funcién administrativa, como transferen-

cia de funciones administrativas que corresponden a 6rganos de una misma persona ju-
ridica.

Frente a este mecanismo de coordinacion y organizacién de la estructura administrativa,
la Corte Constitucional en Sentencia C-205 de 2005 ha expresado:

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9 \J
Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

SC-CEMIGIRET



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

“[...] lgualmente, la doctrina constitucional ha especificado cuéles son los rasgos propios de
la desconcentracién y la delegacion, figuras sobre las que gravita la presente decision. Res-
pecto a la primera, se ha sefialado que, en cierta medida, es la variante practica de la centra-
lizacién y que, desde un punto de vista dindmico, consiste en una transferencia de funciones
administrativas que corresponden a érganos de una misma persona administrativa. Entre las
caracteristicas principales de la desconcentracion estan las siguientes: (i) es una atribucién de
la competencia realizada por el mismo ordenamiento juridico; (ii) tal atribucién es realizada a
un organo medio o inferior dentro de la jerarquia; (iii) la competencia desconcentrada se con-
fiere de forma exclusiva al érgano designado por el ordenamiento; (iv) la responsabilidad del
superior jerarquico se circunscribe al ambito de los poderes de supervision propios de la rela-
cion jerarquica y; (v) el superior sélo puede reasumir la competencia previa una nueva atribu-
cién legal que asfi lo determine.|...]"

Para concluir, las unidades administrativas especiales sin personeria juridica se crean
para cumplir funciones administrativas propias de la entidad territorial, pero con un mayor
grado de autonomia administrativa y presupuestal en relacién con los organismos cen-
trales de la administracién distrital, y se encuentran adscritas a un organismo principal de
la Administracion Central. Para estos efectos, la UAEPA se adscribié” al Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente-DAGMA

3.- De la Creacion de la Inspeccion de Policia Urbana de Proteccion Animal
Frente a la creacién de Inspecciones de Policia tenemos la siguiente normatividad:
“Ley 11 de 1986.

Articulo 9°. “La creacion de inspecciones municipales de policia corresponde a los concejos
que determinaran su numero, sede y area de jurisdiccion. Las inspecciones que se creen con-
forme al presente articulo dependen del respectivo Alcalde.

7 La adscripcion denota un grado de relacién mas intenso de dependencia no jerarquica ( a diferencia de
la vinculacion donde la dependencia es menor) que se predica entre organismos principales de la adminis-
tracion y organismos que, no obstante tener reconocida autonomia administrativa- ostenten o no persona-

lidad juridica, deben actuar bajo la orientacion y coordinacion de aquellos -articulo 41 segundo inciso, Ley
489 de 1998, @
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Corresponde a dichas inspecciones: a) Conocer de los asuntos o negocios que les asignen la
ley, las ordenanzas y los acuerdos de los concejos; (...)"

(...) “ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, UR-
BANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tran-
quilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y ...

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Policia gue el Alcalde con-
sidere necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la funcién de Policia en el municipio.
Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades
capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacién su-
perior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005,
la formacion profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Ca-
tegoria Especial, 1® Categoria y 2? Categoria, sera Gnicamente la de abogado, y la formacién
tecnica para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 6% Categoria e Inspector
de Policia Rural requerird la terminacion y aprobacion de los estudios de la carrera de derecho.”
(subrayados ajenos al texto)

Es claro el fundamento legal que permite crear una Inspeccion de Policia Especial para
que conozca de los asuntos concernientes al maltrato y proteccion animal.

4 .- Autoridades Administrativas Especiales de Policia

El articulo 198 de la Ley 1801 de 20168 preceptia quienes son autoridades de Policia,
asi:
Son autoridades de Policia:

0
8 Modificada y adicionada por las Leyes 1955 y 2000 de 2019, 2054 de 2020, 2197 de 2022 sd\.
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(..)

2. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, or-
denamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacio pu-
blico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

3. (..))

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
el Archivo General de |la Nacién y las entidades territoriales en lo de su competencia, estan
investidos de funciones policivas especiales para la imposicién y ejecucién de las medidas
correctivas establecidas en esta la ley. Cuando se presenten casos de afectacion de Bienes
de Interés Cultural se regiran exclusivamente en lo de su competencia para la imposicion y
gjecucion de medidas correctivas por las disposiciones establecidas en la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008.

Paragrafo 2°. Cuando las autoridades de Policia conozcan de un caso de afectacién a Bie-
nes de Interés Cultural impondran las medidas correctivas respectivas encaminadas a de-
tener la afectacién al Bien de Interés Cultural y remitiran el caso a la autoridad cultural
competente para que tome las acciones necesarias. En caso de encontrarse involucrado
un bien arqueoldgico la remision se debera realizar al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), quien serd el encargado de imponer las medidas correspondien-
tes. (...)" (subrayado ajeno al texto legal)

Igualmente, el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 trata sobre las autoridades adminis-
trativas especiales de policia, al respecto, sefiala lo siguiente:

‘Las autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente, minas, de ordenamiento
territorial, planeacion, vivienda, espacio publico y las demés que determinen la ley, las or-
denanzas y |os acuerdos, conoceran del recurso de apelacion de las decisiones proferidas
por los inspectores o corregidores de Policia, segtn la materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacmn
el alcalde municipal. (...)" (Subrayado ajeno al texto)

Bt Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
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Bajo esta normatividad, se determiné el organismo que conocera del recurso de alzada
contra las decisiones del inspector de Policia para la Proteccion Animal, asignandole la
funcién, a la Direccion del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente-
DAGMA tomando en cuenta la naturaleza de las conductas (principio de especialidad nor-
mativa) de que trata la ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana® en sus articulos 116, 117 y siguientes que se refieren en general a compor-
tamientos contrarios a la convivencia que afectan las especies de fauna silvestre o que
ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de animales.

5.- De las observaciones al articulado propuesto

Una vez decantado los aspectos primarios que soportan la conveniencia y juridicidad de
la iniciativa traida a estudio juridico, se observa que fueron aceptadas las sugerencias
realizadas mediante oficio con Orfeo No. 202141210100306204 del 2 de diciembre de
2021, lo cual se evidencia en el articulado final trabajado conjuntamente con este Depar-
tamento Administrativo.

Con motivo del trabajo de revisién final, se clarificd la distincion entre las actividades de
proteccion y bienestar animal que realizara la UAEPA y las de vigilancia, diagnéstico,
prevencion y control que se ejercen por parte de la Secretaria de Salud Publica a través
del Centro de Zoonosis, de conformidad con lo establecido en la Ley 9 de 1979 (Cédigo
Sanitario) y su decreto reglamentario 2257 de 1986, en el cual se establecen las carac-
teristicas y funciones de los centros de zoonosis en las entidades territoriales.

La iniciativa cuenta con las viabilidades expedidas por los departamentos administrativos
de Hacienda, Planeacion y Desarrollo e Innovacion Institucional, los cuales se aparejan
junto con el articulado y la exposicion de motivos.

En este sentido, el proyecto de Acuerdo. “POR EL CUAL SE CREAN LA UNIDAD ADMI-
NISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION ANIMAL- UAEPA, LAINSPECCION DE PO-

? Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, nombre modificado por la Ley 2000 de 2019 %
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LICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL DE SANTIAGO DE CALI, DISTRITO ESPE-
CIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se encuentra ajustado a derecho, cuenta con las via-
bilidades de los Organismos correspondiente, por lo que este Departamento Administra-
tivo de Gestién Juridica Publica considera viable juridicamente que el sefior Alcalde, si a
bien lo considera, pueda presentarlo ante la Corporacién Politico Administrativa,

Atentamente,

Q) Nl O

MARIA DELIPILAR CANO STERLING
Directora

Departamento Administrativo

de Gestion Juridica Publica

Se anexa Articulado, exposicion de motivos y conceptos enunciados

Proyectd: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP- trabajo en casaC}\&
Revis6: Manuel Francisco Arango zambrano- Subdirector de Doctrina y Asuntos Normativos
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SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 202241120100000594

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLING

Directora Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica
Ciudad

Asunto: Viabilidad Proyecto de Acuerdo: “POR EL CUAL SE CREA LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION ANIMAL- UAEPA-, LA INSPECCION
DE POLICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL EN SANTIAGO DE CALI, DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*:

Cordial saludo

El presente proyecto de acuerdo plantea la creacidn de la Unidad Administrativa Especial
de Proteccion Animal -UAEPA como un organismo del Sector Central de la Administracion
Distrital, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA.

Con ocasidn de la entrada en vigencia de la Ley 1774 de 2016 que tipifico el maltrato
animal como una conducta penal, meodificado por la Ley 89 de 1984, se ha dotado a las
autoridades policiales y administrativas de herramientas més efectivas para salvaguardar
la integridad de los animales, cuyo objeto es atenuar las consecuencias sociales del

malitrato que estos reciben y de salud publica derivadas del abandono, la perdida y la
desatencion estatal.

Por esta razoén, la Administracion distrital plantea la creacion de la Unidad Administrativa
Especial de Proteccion Animal - UAEPA, la cual tiene dentro de sus objetivos primordiales
la elaboracion, ejecucioén, implementacion, coordinacion, vigilancia, evaluacion vy
seguimiento de gestiones y proyectos encaminados a brindar atencién integral a esta
poblacidn.

De acuerdo al oficio de Orfeo N0.202141370400533724 de fecha 14 de octubre emitido
por el Departamento Administrativo de Desarrollo de Innovacion Institucional DADII, se
determiné la necesidad minima de creacién de la planta de personal con destino a.la
Unidad Administrativa Especial de Proteccidén Animal asi: (Cuadro 1)

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6to
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Cuadro No. 1
Denominacion Codigo Grado Cant.
Director Técnico 009 05 1
Inspector de Policia 233 04 1
Profesional Especializado 222 06 2
Total 4

Segun el mencionado oficio el valor presupuestal de la némina y valores asociados que
representa para el afio 2022 la puesta en marcha de la Unidad Administrativa Especial
de Proteccion Animal - UAEPA es el siguiente: —

Cuadro No. 2
Descrincid Costo nomina Total Total nomina
escripcion . A .
P anual ~ Asociados | mas Asociados

Presupuesfo disponible por

Situaciones Administrativas o ,
Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo de Innovacion Institucional DADII

1.706.430.214 | 333.324.893 | 1.186.540.000

A

El costo estimado de la ¢reacion de los cargos para la vigencia 2022 es el siguiente:

Cuadro No. 3
cant. . Nn.mbre del Cargo Codigo Grado Asignacion basica Cus;:;:;;:;zzzwl rAs;Zi‘:rlins ) 1-‘:::;3;53;':0
1 Director Téenico 009 05 12.138:546 185,531,600 G6.728.973 252,260,573
1 Inspector de Policia 233 04 6.105.221 93,315.253 33.562.105 126.877.358
2 |Profesional Especializado 222 06 8.449.518 258,293,357 92.898.733 351.192.090
Costo Total ; 537.140.210 193.189.811 730.330.021

De acuerdo a lo sefialado en los cuadros 2 y 3, es viable la iniciativa por cuanto el
presupuesto asignado por las situaciones administrativas, cubre la creacion de los cuatro
(4) cargos para la vigencia 2022.

Con relacion a los costos y gastos operativos que implica 1a puesta en marcha de la
Umidad Administrativa Especial de Proteccion Animal, estos se haran con cargo al
presupuesto de gastos de funcionamiento aforados para la vigencia fiscal 2022 de la
Administracion Central.

@
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De acuerdo a lo anterior y segun la informacién suministrada mediante oficio de Orfeo
N0.202141370400533724 de fecha 14 de octubre por el Departamento Administrativo de
Desarrollo de Innovacidn Institucional DADII, el total de los costos asociados a la némina
de los cuatro (4) cargos a crear con destino a la Unidad Administrativa Especial de
Proteccién Animal, cuenta con recursos aforados en el presupuesto del afio 2022,

Por lo tanto, se da concepto favorable a la presente iniciativa, por cuanto esta no impacta
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), conforme lo establece el articulo 10 del
Acuerdo 0438 de 2018, en concordancia con el articulo 7° de la Ley 818 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, en el mes de marzo, dia 16 del afic 2022

Cordialmente,

e
PAHQAN%%A LOAIZA GIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Pablicas

Copia: Liliana Maria Sierra Chavez — Asesora del Alcalde

Proyectd: Orlande Carrejo Jiménez - Profesional Contratista“:gﬂ
Reviso: Genes Larry Velasce Velasco - Profesional Especializado.
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ALCALDIA DE

TRD: 4132.040.3.1.187.000371
SANTIAGO DE CALI
OEBARTAMENTO ADMRGSTRRTVS Rad. Padre: 202241120100000584
DE PIANEACION
LILIANA SIERRA
Asesora

Despacho del Alcalde
Liliana.sierra@cali.gov.co

ASUNTO: Concepto Proyecto de Acuerdo creacién Unidad Administrativa Especial de
Proteccion Animal en coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023

Este Departamento Administrativo ha recibido hoy 16 de marzo de 2022 su
comunicacion oficial 202241120100000584, donde se adjunta el Proyecto de Acuerdo
“Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal- UAEPA-, la
Inspeccion de Policia Urbana de Proteccién Animal en Santiago de Cali, Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, y se dictan otras
disposiciones”. Esta unidad se crea como un organismo del Sector Central de la
Administracién Distrital, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y

financiera, adscrita al Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —
DAGMA

La Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal tendra por objeto la proteccion
y bienestar de la Fauna existente en el Distrito de Santiago de Cali. Para el efecto le
corresponde la elaboracién, ejecucion, implementacion, coordinacién, vigilancia,
evaluacion y seguimiento de gestiones y proyectos encaminados a brindar atencion
integral a esta poblacion.

A partir de lo anteriormente expuesto, se indica que esta iniciativa no se constituye en
una meta del Plan de Desarrollo 2020-2023 -"Cali, Unida por la Vida”, no obstante, su
concrecion posibilitaria la operacion de las siguientes metas:

Dimension 2 Cali, Solidaria de la Vida

Linea Estratégica 201 | Distrito Reconciliado

Programa 201002 Cali Distrito Previene las Violencias

Indicador de Producto | Estrategias encaminadas a promover una cultura de paz

52010020010 interespecie y disminuir la violencia hacia los animales no
humanos

T Net =
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Dimensioén 1. Cali, Nuestra Casa Comun
Linea estrategica 103 | Fortalecimiento y Gestién de los Socioecosistemas
Programa 301003 Gobernanza, Gobernabilidad y Cultura Ambiental

Indicador de Producto | Politica Plblica de Etica Interespecie y Proteccion Animal,
53010030010 adoptada

Indicador de Producto | Centro de Promocion del Bienestar Animal Construido
53010030011

En consecuencia, este Departamento Administrativo en el marco de su competencia
emite concepto de coherencia del Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la Unidad
Administrativa Especial de Proteccion Animal- UAEPA-, la Inspeccién de Policia Urbana
de Proteccion Animal en Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios, y se dictan otras disposiciones”, aclarando que la
iniciativa no se constituye en una meta establecida para este cuatrienio en dicho
instrumento de planificacion, pero si se convierte en una alternativa para que el ente
territorial asuma las funciones de bienestar animal, en debida, forma buscando con ello
un nuevo paradigma en este tema en la Administracién Publica.

Atentamente.
RO ALE}@EH@ CORTES
Director

Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Copia a: Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Departamento Administrativo de Hacienda
Secretaria de Gobierno

Proyectd: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitario
Revisé: Victor Andrés Sandoval, Subdirector de Desarrollo Integral

150 8001

Mleontec

INet &
W Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
Teléfono: 668 91 04 FAX 889 56 30 www.cali.gov.co

CO-$0. CERSANS



LR R T

' Al contestar por favor cite estos datos:
b Radicado No.: 202241370200002384
_McApiaor Fecha: 2022-03-16
~ SANTIAGO DE CALI TRD: 4137.020.14.12.187.000238

DLPARTAMEINTO ADN WINVe

DE DISARROLLO 1 I‘.‘.‘r‘\"\'.\.i_:’:)\' Rad. Padre: 202241120100000574

INSTTTUCIONAL

LILIANA SIERRA CHAVEZ
Asesora de Bienestar Animal
Despacho del Alcalde

Torre CAM = Piso 2

Asunto: Respuesta a solicitud de actualizacién del concepto sobre el estudio técni;o
correspondiente al Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la Unidad Administrativo Espgcxal
de proteccion Animal UAEPA, la Inspeccién de Policia Urbana de Proteccion Animal en Santiago

de Cali, Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios y se dictan
otras disposiciones”

Cordial saludo,

En respuesta al requerimiento de radicado No. 2022411201 00000574, mediante el cual solicita
la actualizacion del concepto relacionado con el “Estudio técnico para ia creacion de la entidad
para proteccion animal del Distrito Especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios de Santiago de Cali", el cual es el soporte del Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea
la Unidad Administrativo Especial de proteccion Animal UAEPA, |a Inspeccién de Policia Urbana
de Proteccion Animal en Santiago de Cali, Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistica,

Empresarial y de Servicios y se dictan otras disposiciones”, a continuacién me permito indicar
dicho concepte.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Extraordinario de Reforma Administrativa 0516 de 2018,

en lo correspondiente al Articulo 61, el cual indica que la Subdireccién de Gestidn Organizacional,
tiene a su cargo la funcién:

“13). Emitir concepto técnico y elaborar los estudios técnicos en relacion con la modificacién de
la estructura de la Administracién Central o la escisién, supresion o fusion de las dependencias
de los organismos que la integran.”

Y en respuesta al radicado N°: 202141120100013824, con No. de Caso: 201719 del 30 de junio
de 2021 con la cual se presentd la solicitud de viabilidad del “Estudio técnico parala creacién de
la entidad para proteccion animal del Distrito Especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y
de servicios de Santiago de Cali”, me permito informar que una vez realizados los ajustes
solicitados al documento de estudio técnico, éste se encuentra conforme a los requierimientos
minimos de contenido de diagnéstico v disefic, que establece la Guia de Disefio Institucional del
Departamento Administrativo de l2 Funcion Plblica, por lo tanto Ia Subdireccion de Gestion
Organizacional, a través del presente documento, le da su viabilidad tecnica.

A\
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De otra parte, el Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional en
cumplimiento del Decreto 516, en el Articulo 60, tiene por funcion la siguiente:

“11) Emitir concepto técnico y elaborar los estudios técnicos en relacidn con la creacién y
modificacion de las plantas de personal de la Administracién Central.”

En corcondancia con lo anterior, la Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano,
tiene por funcion:

“1) Elaborar e impartir lineamientos para la planeacién estratégica del talento humano de la
administracién central de la alcaldia de Santiago de Cali y elaborar los planes necesarios para su
desarrolio, ..."

Revisado y analizado, el documento “Estudio técnico para la creacion de la enlidad para
proteccion animal del Distrito Especial deportivo, cultural, turlstico, empresarial y de servicios
de Santiago de Cali", desde la perspectiva de la planeacion estratégica del talento humano,
en el entendido de estudiar y conceptuar sobre las materias de competencia y de revisar los
actos administrativos que modifican la planta de cargos de la Administracian Central, se emite
el siguiente concepto, en lo que corresponde especificamente el capitulo 5 del
documento “Gestién del Talento Humano":

La determinacién de la planta de personal se encuentra conforme a los requerimientos de
denominacion y escala salarial contenidos en el Decreto 4112.010.20.0331 de 2021, Decreto
extraordinario 411.0.20.0519 de 2016 y Decreto 4112.010.20.0636 de 2021 vigentes en la
Entidad.

Atentamente,
LA TOIMECHN (_
CLAUDIA PATRICIA MA‘I::{]ROQU{N CANO

Directora de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional

Elaboré: Jenny Gutiérrez Jiménez - Contratista J 4%
Proyecté: Lina Alvarado Guliérrez - Contralisla 41~ Q
Revisd: Liz Mary Guligrrez Rendén - Subdirectora de Gestion Organizacional=
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SECRETARIA DE SECURIDAD
Y JUSTICIA

Doctora

LILIANA MARIA SIERRA CHAVEZ
Asesora

Despacho Alcalde

E § D

Asunto: Respuesta informacion para la creacién Inspeccidn de Policia maltrato
Animal.

Respetuoso Saludo,

En atencién al asunto de la referencia y teniendo en cuenta que correspondié a este
Despacho conocer de la solicitud dirigida al sefior Secretario de Seguridad y Justicia, se
procede a dar respuesta de conformidad con las atribuciones sefaladas en el Decreto
Extraordinario No 0516 de 2018, de |a siguiente manera:

1. Desde la Secretaria de Seguridad y Justicia se considera pertinente que ef
Distrito cuente con 1 inspeccién de policia para el maltrato animal?

Cabe anotar que en materia de derecho policivo el maltrato animal corresponde tan solo
a una de las especialidades conocidas por parte de los Inspectores y Corregidores
come Autoridades administrativas en ejercicio de la funcion de Policia, quienes ademas
para el caso de Santiago de Cali, en vigencia de la Ley 1801 de 2016 CNSCC y la
reforma adelantada por la administracién para el mismo afio, vienen tramitando asuntos
ante los mas de 350 comportamientos contrarios a la convivencia (Del derecho de las
personas a la seguridad y la de sus bienes, de la tranquilidad y relaciones respetuosas,
de las relaciones respetuosas con grupos especificos de la sociedad, del Derecho de
reunién, de la proteccién de los Bienes Inmuebles, de la Actividad econdmica, del
Ambiente, Mineria, Salud Publica, del patrimonio cultural y su conservacion, de la
relacién con los animales, del Urbanismo, de la Libertad de movilidad y circulacion.),
los recursos de apelacion en los procesos verbales inmediatos, las objeciones de las
ordenes de comparendo, entre otros.

Sefialado lo anterior y resolviendo [a pregunta, resultaria pertinente u oportuno que el
Distrito cuente con 1 inspeccién de policia para el malirato animal (en Ciudades como
Medellin ya funciona) ello si se tiene en cuenta ademas que permitiria la especialidad
en la materia y que acompariado de la creacién de la Unidad Administrativa de
Proteccién Animal y el proyecto del centro de Bienestar Animal, indudablemente seria
mas funcional no solo para efectos de ios proceso administrativos sancionatorios, sino
Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 5
www.cali.gov.co i-
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* para adelantarse acciones de promocién y prevencién, en donde las otras inspecciones
de policia (que comao se reitera vienen conociendo de todos los temas),coadyuvarian
con la toma de medidas preventivas de acuerdo a las atribuciones legales.

2. Cree que el concebir 1 inspeccion de Policia adscrita a la Unidad del Centro de
Promocién y Bienestar Animal, resulta ajustado legalmente de acuerdo al marco
jurldico existente?

En el tema de proteccion animal encontramos normas especiales como la Ley 84 del 27
de diciembre de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales, se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia’, la Ley 1774 de 6 Ene 2016 "Por medio de la cual se modifican el cédigo
civil, la Ley.84 de -1989, el cddigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan
otras disposiciones”, en este momento la Ley 1801 de 2016 CNSCC, la cual si bien es
cierto no regulé de manera expresa el maltrato animal, si establecié aspectos en
materia de procedimiento (proceso Unico de policia), entre otros a tener en cuenta:

Articulo 198. Autoridades de policfa. Corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los jnspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y
espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
6. Los comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencién inmediata de
Policia y demas personal uniformado de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, el Archivo General de la Nacion y las entidades territoriales en lo de su
competencia, estan investidos de funciones policivas especiales para la imposicién
y ejecucion de las medidas correctivas establecidas en esta la ley. (...)

Asl mismo, el articulo 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y
. corregidores, sefiala:
Paragrafo 20. cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de policia que el

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 5
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alcalde considere necesario, para una rdpida y cumplida prestacién de la funcién
de policia en el municipio.

El ejercicio de ia funcion administrativa sancionatoria, encuentra su ‘sustento
principalmente en la clausula del Estado social de derecho (C.P art 1), y las funciones
de Inspeccién Vigilancia y control (C.P 67,80,150-8: 188-21, 22, 24-26; 265; 333-335,
365, 370 y 372, entre otros), siendo clara la facultad para imponer sanciones de
naturaleza administrativa como una expresiéon de la funcién de policia; resultando
fundamental el garantizar la funcién a ella atribuida y la satisfaccion del interés publico.

Por lo anteriormente expuesto y bajo estos presupuestos juridicos generales, se podria
considerar como viable el concebir dentro la Unidad del Centro de Promocion y
Bienestar Animal la creacién de ia Inspeccion de Policia, la cual a su vez estaria
adscrita al Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente, toda vez que
no existe impedimento o disposicién de tipo legai que determine gue las Inspecciones
de Policia, deban depender de manera exclusiva ha determinado Organismo: en donde
lo que prima es la bisqueda para facilitar el ejercicio de las funciones publicas y
asegurar la consecucion de los fines estatales.

Es necesario continuar avanzando como Sociedad en la proteccién y bienestar de
nuestros Animales, la aplicacién de las disposiciones Constitucionales, legales y
preceptos jurisprudenciales deben continuar siendo atendidos por la Administracién,
siempre en busca de mejoras para lograr la eficiencia, y en el desafio ademas del
proceso de la transicion a un Distrito Especial.

La anterior respuesta no constituye concepto y se realiza sin perjuicio de la funcién a
cargo del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

Atentament

(A

CESAR AUGUSTO LEMOS POSSO
Subsecretario de Acceso a Servicios de Justicia

Copia: Carlos Javier Soler Parra -Secretario de Seguridad y Justicia

Proyecto: José Omar Orliz Salamanca- Contratista &
Elabero: Cesar Guzman - Auxiliar Administrativo

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 5
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ALCALDIA DE _
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 202141120100027934

CARLOS JAVIER SOLER PARRA.
Secretario.

Secretaria de Seguridad y Justicia.
Avenida 2 Norte # 10 - 70 Piso 5.
Edificio Guzman.

Asunto: Informacion para la creacién Inspecciéon de Policia maltrato animal,

Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia y teniendo en cuenta que en este momento se
vienen adelantando las acciones correspondientes para la creacion de la Unidad
Administrativa de Proteccién Animal en donde igualmente se tiene concebida una
inspeccion de policia de protecciéon animal y el proyecto del Centro de Bienestar Animal,
encontrandose en el proceso de revision por parte de la Administracion distrital.

De manera respetuosa y dado a que el despacho a su cargo de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto extraordinario No 0516 de 2016, cuenta con inspecciones de
policia adscritas al organismo, sobre |as cuales se ejerce la coordinacion, solicito se sirva
indicar lo siguiente de acuerdo a la experiencia:

1. ¢Desde la Secretaria de Seguridad y Justicia se considera pertinente que el
Distrito cuente con 1 inspeccion de policia para el maltrato animal?

2. Cree que el concebir 1 inspeccidn de Policia adscrita a la unidad del Centro de
Promocién y Bienestar Animal resulta ajustado legalmente de acuerdo con el
marco juridico existente.

De antemano agradezco la atencion brindada a la presehte.
Atentamente,
LILIANA MARIA SIERRA CHAVEZ,

Asesora,
Despacho Alcalde.

Elaboré: Valentina Sarria Giraldoe - Contratista.

(@) ﬁ
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HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
Ciudad

Cordial saludo,

Presento a consideracion del Honorable Concejo, el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
CREAN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION ANIMAL- UAEPA, LA
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL, DE SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

En Colombia existe una amplia normatividad que asigna funciones y competencias especificas
a los entes territoriales en materia de proteccion animal. Es por ello que en procura de una
adecuada coordinacion, celeridad, eficiencia, eficacia y economia de los procesos
gubernamentales, como principios orientadores de la buena administracién plblica, se hace
necesario mejorar la capacidad institucional para responder a los retos que surgen en la
busqueda de la protecciéon y del bienestar animal ante el crecimiento de las ciudades, el
recrudecimiento de problematicas desatendidas durante afios y la consolidacién de nuevas

posturas éticas producto de la evolucién de los valores predominantes en las sociedades
contemporaneas.

Los distintos movimientos sociales en favor de la proteccién al medio ambiente y, en
consecuencia, la proteccién de todos los elementos que lo integran, han logrado poco a poco
que estos temas tenga un papel preponderante en las agendas publicas de todos los gobiernos
alrededor del mundo. En este mismo sentido, la proteccién animal, ha logrado un papel central
en los debates sobre la nueva ciudadania, pues las personas eligen cada vez con mayor
frecuencia integrar los animales a sus consideraciones éticas y politicas. Es asi como las demas
especies hacen parte los nucleos familiares y modifican la forma en que los humanos
desarrollan su vida, ponderan sus intereses y toman decisiones con base en la relacion afectiva
que construyen con sus animales de compaifiia; el lugar donde vivir, los comercios que
frecuentar o sus vacaciones, entre otras. Asi mismo, distintas especies son utilizadas en
explotaciones pecuarias, en experimentos, en zoocriaderos o con fines de trabajos para la
obtencion de todo tipo de productos y servicios, no siendo siempre tenida en cuenta su sintiencia
y sus necesidades mas basicas. &
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Existe un escenario poco alentador y que reviste toda importancia es el caso de los animales
victimas de maltrato y abandono. Una gran cantidad de casos de maltrato son registrados en la
ciudad por medio de las redes sociales y las lineas de atencién de la Policia y la Alcaldia. Una
evidente desatencion estatal a esta problematica durante décadas, la falta de capacitacion
ciudadana para actuar en estos casos y la ausencia de un ente que permita una gestion
adecuada de esta problematica, es el escenario al que se enfrenta el distrito actualmente.

Igualmente, es importante recordar que si bien, la proteccion y conservacién de la fauna
silvestre cuenta con un area destinada a esta labor dentro de la estructura de la administracion,
con un personal profesional encargado y un presupuesto para la ejecucién de estas labores:
dada la importancia de la ciudad de Santiago de Cali por las riquezas naturales que la rodean
y por ser un importante corredor a regiones como el Pacifico o el Amazonas, se debe continuar
fortaleciendo la estructura administrativa para combatir el trafico y tenencia ilegal de fauna
silvestre y educar a las personas en el respeto y en la manera de convivir en armonia con la
naturaleza. El actual Hogar de Paso de Fauna Silvestre se queda corto ante la magnitud de la
mencionada problematica.

Mas alla de este enfoque tradicional se deben asumir posiciones vanguardistas en la gestién
integral de la ciudad considerando el bienestar y la proteccion de la naturaleza en cada proyecto
que la afecte y que la ciudad progrese desde una perspectiva de ética interespecie y desde un
desarrollo sostenible que armonice con la preservacion de los ecosistemas privilegiados que
existen y la biodiversidad de fauna que las habitan, es decir desde un enfoque ecocéntrico.

Durante la actual vigencia se adelanté el estudio titulado: “Estudio t&cnico para la creacién de
la entidad para la proteccién animal del Distrito Especial, deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios de Santiago de Cali” en donde se fundamenta y justifica de manera
amplia y detallada la necesidad de crear un organismo dentro de la Administracion Distrital con
el objetivo de dar cumplimiento a una amplia normatividad de proteccién y bienestar animal, por
lo cual se presente el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea La Unidad Administrativa
Especial de Proteccion Animal- UAEPA- de Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, y se dictan otras disposiciones” . Dicho estudio,
hace parte integral de esta exposicion de motivos.

Avances en el pais en materia de proteccién y bienestar animal

A pesar de este escenario, el aparato judicial, los érganos legislativos y distintos entes
gubernamentales, y alin gran parte del sector privado, se ha ido a adaptando a estas nuevas
demandas sociales. Ejemplo de lo anterior es la reciente expedicién de leyes en materia de
proteccion animal, como la Ley 1774 de 2016 que tipificd el maltrato animal como una conducta
penal y modificé la Ley 89 de 1984 agravando las multas y dotando de herramientas mas
efectiva a las autoridades de Policia para salvaguardar la integridad de los animales. Asi mismo,
la expedicion de la Ley 2054 de 2020 “por la cual se modifica la ley 1801 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”, cuyo objeto es atenuar las consecuencias sociales del maltrato animal y
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de salud publica derivadas del abandono, la perdida, la desatencion estatal y la mala o
inadecuada tenencia de los animales doméstico de compaiiia a través del apoyo a albergues,
refugios o fundaciones que reciban, rescaten y atiendan a los animales, mientras los distritos y

municipios crean sus propios centros de bienestar animal, es otro claro ejemplo de los avances
en materia legislativa.

Por otra parte, los fallos de las Altas Cortes, bajo una interpretacién sistémica e integral de los
valores constitucionales de proteccion al medio ambiente, se han convertido en el baluarte de
la argumentacion juridica para exigirle a los gobernantes acciones concretas y diligentes que
busquen proteger la vida y la integridad de los animales. La creacion de un Grupo Especializado
de la Fiscalia para la investigacion de delitos que comprometan la vida e integridad de los

animales, GELMA, es otro ejemplo del compromiso judicial para proteger a estos seres desde
el aparato estatal.

Desde el Gobierno Nacional, se han tomado iniciativas importantes en la lucha contra el maltrato
animal y la regulacién de temas trascendentales en la materia. Por ejemplo, en el afio 2015 con
la expedicién de la Ley 1753 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 se
inicia la formulacién de un documento CONPES que materializa las decisiones de politica
publica aprobadas por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social con el fin de
contribuir a la proteccidn y bienestar de los animales, desarrollando el principio de que son seres
sintientes los que deben recibir proteccién contra el sufrimiento y dolor causados por el hombre.
Este trabajo se inicia por mandato de la citada Ley que en su articulo 248 sefiala: “[El Gobierno
Nacional] en coordinacién con las organizaciones sociales de defensa de los animales,
disefiara una politca en la cual se estableceran los conceptos, competencias
institucionales, condiciones, aspectos, limitaciones y especificaciones sobre el cuidado animal

en cuanto a la reproduccién, tenencia, adopcion, produccién, distribucion y comercializacion
de animales domésticos [...]".

Del mismo modo, la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, dio continuidad a esta iniciativa y dispuso en su articulo 324 lo siguiente:

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
con la participacién del Ministerio de Salud y la Proteccién Social, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacién y demas
entidades competentes, formulara la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales

Domesticos y Silvestres, para lo cual tendra un plazo de seis (6) meses contados a partir de
la expedicién de la presente ley.

Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de granja;
animales en situacion de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de trafico
ilegal; entre otros, y definira estrategias, programas y propuestas de normatividad para la
proteccion animal, tales como la formacién en tenencia responsable; las camparnas de
esterilizacion; la creacién de centros territoriales de bienestar, la rehabilitacién y asistencia
integral de fauna domeéstica y silvestre; la sustitucién progresiva de vehiculos de traccién
animal; y el fortalecimiento de la investigacién y procesamiento de los delitos contra los ﬁﬂ
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animales, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y
comercio ilegal de animales.”

La inclusién de esta propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo muestra el compromiso desde
el Gobierno Nacional por trabajar de manera frontal las problematicas que aquejan el bienestar
y la proteccion de los animales.

Ahora bien, a nivel local y regional se pueden destacar varios proyectos e iniciativas de distintos
departamentos y municipios que han venido trabajando en los ultimos afios por brindar una
mejor oferta de servicios publicos para atender los animales que se encuentran en mayor estado
de vulnerabilidad. Desde los distritos y municipios mas importantes como Bogota y Medellin,
que cuentan con sus propios Centros de Bienestar Animal y sus propias entidades oficiales
encargadas de gestionar todos los temas relacionados con la protecciéon animal en sus
territorios, ademas de Politicas Publicas desde una perspectiva vanguardista y una serie de
normatividades que buscan generar mejores condiciones de vida para los animales, hasta
municipios de menor categoria como Marinilla en el departamento de Antioquia o Buga en el
Valle del Cauca, quienes cuentan desde hace varios afios con Centros de Bienestar Animal, asi
como en la ciudad de Barranquilla donde funcionan las patrullas de proteccion animal de la
Secretaria de Gobierno.

En este punto, es importante revisar puntalmente los avances que otras ciudades pares o de
primera categoria tienen en materia de Proteccién y Bienestar Animal, comenzando por la
ciudad de Medellin quien es pionera en el desarrollo de iniciativas normativas y proyectos para
la proteccién y bienestar de los animales. Esta ciudad desde el afio 1997, a través de su Concejo
Municipal profirié, por medio del Acuerdo No. 32, “las disposiciones para proteger la fauna (til
y los animales domésticos”; luego, a través del Acuerdo No. 25 de 2002 crea ‘“el parque
ecologico La Perla y el refugio escuela ambiental” y en el afio 2007 en el Acuerdo Municipal No.
22 adopt6 “la Politica Pablica para la Proteccién Integral de la Fauna®, la cual fue actualizada
en el afio 2019.

Del mismo modo, el Distrito de Bogota a través del Acuerdo Distrital No. 531 de 2013 cred el
Centro de Proteccion y Bienestar Animal. En el mismo afio, por medio del Acuerdo Distrital No.
532 se establecieron “los lineamientos para la formulacién de la Politica Piblica que garantice
la proteccion y el bienestar de los animales de las diversas especies que habitan el territorio
distrital, articulando para ello a los sectores de la Administracién Distrital, la Policia
Metropolitana y la sociedad en general’. Posteriormente, por medio del Decreto 242 de 2015 se
adopto la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal 2014 - 2038. Finalmente, el Concejo
de Bogota a través del Acuerdo 645 de 2016 revistié de facultades extraordinarias al Alcalde
Mayor para crear el instituto distrital de proteccién y bienestar animal “como un establecimiento
publico adscrito al sector ambiente, con autonomia administrativa, financiera y presupuestal”, el
cual fue creado por medio del Decreto Distrital No. 546 de 2016 con una destinacion

presupuestal de a los $28.000 millones para el afio 2021, convirtiéndose en su mas notable
logro hasta el momento. N
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Un evidente vacio en la capacidad institucional del Distrito de Santiago de Cali, respecto al resto
de ciudades de similar categoria en el Pais, es la inexistencia de una entidad con competencias
amplias y especificas para garantizar la proteccion y el bienestar integral animal, carencia que
se evidencia en su mayoria hacia los animales domésticos y en estado de abandono. Por lo
tanto, aunque no sea parte de su misionalidad, el Centro de Zoonosis de la Secretaria de Salud
se ha encargado de atender estos animales desde una perspectiva de salud publica y zoondtica,
donde las intervenciones se hacen en funcion del riesgo que representa para la salud humana
y no del enfocado hacia bienestar y la protecciéon de los animales y sus ecosistemas o calidad
de vida, bajo la observancia que este organismo de la administracion tiene un marco legal
definido en la Ley por lo que limita su competencia a temas muy especificos y que no pueden

entonces, por jerarquia normativa, ser modificados por Decretos o Acuerdos Municipales o
Distritales. '

Cifras en el Distrito de Santiago de Cali

Para el afio 2007 el Centro de Zoonosis recibié 472 quejas o solicitudes entre las que se
encuentran procesos de adopcion, reportes de caninos agresivos, albergue o hacinamiento con
animales, mal funcionamiento centro veterinario, mal funcionamiento empresas de vigilancia
con caninos, esterilizacién, jornadas de salud, mala tenencia en unidades residenciales, venta
ilegal de mascotas, entre otras. Para el siguiente afio, 2008, fueron 723 peticiones recibidas en
las cuales se registraron una tendencia asociada a caninos, seguida de felinos y roedores. En
el 2009 se reciben 554 solicitudes discriminadas asi: 345 por caninos, 74 por felinos, 7 por aves,
14 por semovientes, 5 por artrépodos, 2 por equinos, 14 por palomas, 5 por quirdpteros, 87 por
roedores, 1 por circos. En 2010 el comportamiento de las solicitudes se disgrega asi: 401 por
caninos, 87 por felinos, 13 por aves, 10 por semovientes, 12 por equinos, 16 por palomas, 11
por quiropteros y 132 por roedores, para un total de 682 quejas atendidas. En 2011, 683 por
caninos, 91 por felinos, 18 por aves, 11 por semovientes 77 por artropodos, 17 por equinos, 20
por palomas, 1 por quirdpteros y 99 por roedores 34 para un total de 1.018; pasando a segundo
lugar las asociadas a roedores sobre las relacionadas con felinos’.

Como consecuencia del crecimiento de la poblacién, el fortalecimiento en los procesos de
cultura ciudadana y la presion de los grupos defensores de animales y la ciudadania en general,
el Centro de Zoonosis ha implementado en la tltima década otros programas como el programa
de Tenencia Responsable de Mascotas, como una herramienta para la prevencién de las
zoonosis y el bienestar animal. Se implementd también la esterilizacién quirdrgica y capturas y
retiros selectivos y humanitarios de animales como parte del programa de control poblacional.
Sin embargo, dichos programas son insuficientes y no han logrado atender la necesidad de
proteccion que tienen los animales a cabalidad. Asi mismo y en cumplimiento de sus funciones

! Ver: Cooperativa PSA (2011). Estudio de prefactibilidad para el Centro de Zoonosis, Santiago de Cali é a/
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de control de las zoonosis, para el afio 2021 el Centro de Zoonosis ha cancelado el programa
de Tenencia Responsable de Animales de compaiiia y ha reducido drasticamente el programa
de esterilizaciones, Unicos programas que poseia la administracién entorno al bienestar animal
de animales domésticos.

Para el afio de 2011 se calcul6 que la poblacién total de caninos y felinos era de 201.006
individuos?. De igual forma, se estima que la poblacién de mascotas en la calle de la ciudad
asciende a aproximadamente 53.103 animales de los cuales, 40.877 (77%) tienen duefio no
responsable y 88.1% corresponde a caninos. Diferenciando por especie, se encontré que los
caninos callejeros son 10.763 animales y los caninos encontrados en el momento de la encuesta
en la calle sin control por parte de sus duefios eran 36.033. El comportamiento de la especie
felina callejera se desarroll6 de forma similar, pues se observaron 1.463 felinos sin duefio
aparente, mientras que los felinos con un duefio aparente eran 4.844,

En 2016 la Secretaria de Salud recibi6 el informe de dinamica poblacional de caninos y felinos
en Santiago de Cali elaborado por el grupo de investigacion Prospectiva de la Universidad del
Valle, donde se calculd que la poblacion total de felinos en la ciudad era de 76.449 y para
caninos 231.732, para un total de 308.231 perros y gatos. Sin embargo, para el presente afio
se estima que Cali tiene una poblacién canina de 182.095 y felina de 40.4902,

Respecto a la fauna silvestre, el hogar de paso de paso del DAGMA ofrece dentro de sus
posibilidades el servicio de acogida de animales silvestres rescatados, decomisados o
entregados de manera voluntaria. Asi, para el afio de 2016, 592 animales salieron del hogar de
paso de los cuales 255 fueron liberados y 23 reubicados, entre los que se encontraban reptiles,
mamiferos y aves. A su vez, ingresaron 827 nuevas especies de las cuales 567 fueron
rescatadas, 190 entregadas de forma voluntaria y 69 decomisadas. Para el afio de 2017 se
registraron 1466 ingresos por parte del DAGMA, 859 rescates, 487 entregas voluntarias y 118
incautaciones, entre las que se encontraban aves, artropodos, bivalvos, crustaceos peces,
anfibios y malacostraca entre otros. De igual forma, hubo 1795 egresos, de los cuales 1181
corresponden a liberaciones. Para la vigencia de 2018, el hogar de paso registré 1568 ingresos
entre aves, artropodos, crustaceos, peces, mamiferos, reptiles y malacostraca; de los cuales
1128 fueron rescatados y 220 entregas voluntarias y decomisos. De igual manera, se realizaron
833 liberaciones entre las que se encontraban mamiferos, aves, reptiles y malacostraca.
Finalmente, para el afio de 2019 ingresaron 1841 especies donde la gran mayoria fueron aves
con 750. Este afio también se registraron 1273 rescates. Respecto a los egresos se
contabilizaron 1935 de los cuales 1046 fueron liberaciones y 117 reubicaciones.

% Cooperativa PSA (201 1). Estudio de prefactibilidad para el Centro de Zoonosis, Santiago de Cali.
* Cooperativa PSA (2011). Estudio de prefactibilidad para el Centro de Zoonosis, Santiago de Cali.
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Planes de Desarrollo histéricos

Plan de Desarrollo 2012-2015

La proteccién y el bienestar animal como preocupacién de los gobiernos distritales ha venido
creciendo y ha estado incluido en los Planes de Desarrollo locales desde la vigencia de 2012.
Asi, para el periodo 2012 - 2015 el Plan de Desarrollo “Cali-Da: Una ciudad para todos”, se
estructura en seis Lineas que son estratégicas, las cuales estan conformadas por componentes
y estos a su vez por programas. Al realizar el analisis a la presencia del tema del Bienestar
Animal se advierte que este se evidencia en la Linea 1 denominada “Equidad Para todos”, cuyo
objetivo es disminuir las brechas y generar equidad bajo el enfoque poblacional vy territorial a
través de la estrategia Territorios de Inclusion y Oportunidades — TIO; y en la Linea 4
denominada “Un entorno amable para todos”, cuyo objetivo es generar el goce efectivo de los
entornos y de una vivienda digna, asi como la promocién de practicas responsables con el
propésito garantizar la sostenibilidad medioambiental.

Asi pues, se encontraron cuatro indicadores de producto relacionados con el tema de la
Proteccion y el Bienestar Animal, a saber:

Tabla 1. Proteccion y Bienestar Animal en el Plan de Desarrollo 2012-2015

Unidad Pies
Linea Componente Programa Meta de e Meta Responsable
Medida
ﬁ,rrt]’:gzo 4. 1.2 Componente; Il";?d;rama‘ Cobertura de
Equidad Entornos para la Habitat co.n vacunacion animal % 0 95  Secretaria de Salud
o Vida Calidad (caninos y felinos).
44 Componarite: Construccion y puesta
Articulo 7. E's - E’ﬂblico ' 442 en funcionamiento de la Secretarias de
inea 4 Un ol - ) primera fase del centro alud Publica,
Linga4 U y E%utpamlentos Programa . faseidal Salud bl
entorno Colectivos de Equipamientos de vigilancia y control m2 0 4000 Goblgrno, .
amable para Calidid Fara e TOAEE de Convivencia y
todos P P zoonosis y bienestar Seguridad, DAGMA
Toddos animal
4.1 Cali, en Programa: Eggiiiiii?jn?sézn
Articulo 7. i;nt?iglri ec kvl gibrr?g?:rﬁlgld ®  fauna y flora silvestres fdmero B S0 DAGMA
Linea4 Un regulada.
entorno TR =
amable Para 4.6 Componente: 464 Sustitucion de vehiculos _ i (T;réns'itsoe;rew”a
0d0s Servicios Programa: de traccidn animal ndmero 0 1450 Transporte
Piblicos Cestion (censo 2006). !

Secretaria de

(Gobierno, ﬁi
/9

Integral de
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Residuos
Sélidos

Convivencia y
Seguridad

Disefio e
implementacién de
estrategia para el
manejo de equinos y
vehlculos de traccidn
animal, en el marco del
programa de
sustitucion,

ndmero

0

Secretaria de Salud
Plblica,

DAGMA, Secretaria
de Transito y
Transporte

Encontramos entonces que el Programa “Equipamientos para todos” cuenta con el indicador
“Construccion y puesta en funcionamiento de la primera fase del centro de vigilancia y control
de zoonosis y bienestar animal”, el cual tiene como meta la construccién de 4000 m2 de dicho
equipamiento. Sin embargo, este indicador de producto la Secretaria de Salud no lo cumplio,
quedando con un nivel de cumplimiento en 0%.

Tabla 2. Cumplimiento Plan de Desarrollo 2012 -2015 Indicadores de Producto

. Unidad Ejecucion  Nivel de
I
Meta ndiﬁﬁﬁrcfﬁ);ggucto de 2'6?5 g&{;tg 2016-  cumplimiento Responsable
medida 2019 ajustado

A diciembre de 2015 se
ha Incrementado al 95%
la cobertura de Coberlurle') de . i Secretarfa de
vacunacion antirrabica  V@cunacion anima % 85 95 95,4 100,00% Salud
en caninos y felinos en (canings y felinos)
los TIO
A diciembre de 2015 se ‘
ha Construido y puesto Construccion y puesta
P — en funcionamiento de la

fimerafasedeloantrg  Pimera fasfe del centro ‘ o Secretarfa de
g e vigilancia y control de de wgﬂgncja‘y control de 2 0 4.000,0 0 0,00% Salud
zoonosis y bienestar 2ROy bienestar
anlimal animal
En el perfodo 2012 -
2015 se regulan 50 Empres‘a:s i hacen
Empresas que hacen ~ 2Provechamiento de nimera 19 50 44 80,65% DAGMA
aprovechamiento de fauna y flora silvestres
fauna y flora silvestres reguiada
En el perfodo 2012 -
2015 se sustituyen Sustitucion de vehicul
1,450 vehiculos de uciin ae vehiculos o0 g 1.450 275 18979 Secretariade

traccion animal (censo
2006)

de traccidn animal

Tréansito

AN
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A diciembre de 2014
esté Disefiada e
implementada una
estrategia para el
manejo de equinos y
vehiculos de traccién
animal, en el marco del
programa de sustitucion

Disefio e

implementacion de

estrategia parz el

manejo de equinos y Numero 0 1 1
vehiculos de traccién

animal, en el marco del

programa de sustitucion

Secretaria de
100,00% Salud

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Corte a diciembre de 2015 recibida hasta enero 15 de 2016

Plan de Desarrollo 2016 — 2019

Posteriormente, para el periodo de 2016 — 2019, el Plan de Desarrollo denominado “Cali
progresa contigo”, se estructura con cinco ejes estratégicos, estos a su vez se conforman por
componentes y finalmente estos se disgregan en programas, en los cuales se encuentran los
indicadores de producto correspondientes.

Es importante resaltar que el tema de Proteccion y Bienestar Animal en este Plan de Desarrollo
logré escalar a importancia de programa, el cual se ubica en el Eje 2 “Cali Amable y Sostenible”,
Componente “Responsabilidad Ambiental”, del programa especifico “Servicio de salud publica
para animales de compariia y prevencién de zoonosis”, los indicadores de producto de este
programa estan asociados a un indicador de resultado.

Por otro lado, se cuenta con un indicador de producto relacionado con el tema de la conversion
de vehiculos de traccién animal en el componente “Movilidad sostenible, saludable, segura y

accesible” en el programa “Regulacién, control y gestion para la optimizacién del trafico y la
seguridad vial’.

Tabla 3. Proteccion y Bienestar Animal en el Plan de Desarrollo 2016 2019

Unidadde Linea

Eje Componente Programa Meta Medida oihnas Meta  Responsable

2.1.5. Programa:

2.1. Componente:  Regulacion, Vehiculos de tracaion

Eje2 Cali  Movilidad control y gestion . o ;

amable y sostenible, parala an]njal susntmdos.por nimero 275 879 Secrlz-:_*tarla te

sostenible  saludable, sequray optimizacion del vehlc_ui_os de traccion Moviligad
accesible' iréficoy |2 mecanica (Censo 2005)

seguridad vial

Empresas que realizan
2.4.2 Programa:  aprovechamiento de flora y
Acciones fauna silvestre controladas
interinstitucional y en procese de regulacién

Eje2 Cali  2.4. Componente:
amable y Responsabilidad
sostenible  ambiental

numero 120 200 DAGMA

Xf/cf

Ul
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es contra delitos ~ Centro de atencién y

ambientales valoracién de fauna
silvestre, disefiado,
construido y en operacion.

numero 0 1 DAGMA

Indice de eficacia de
acciones de prevencion,
vigilancia y control de
enfermedades zoondticas

Secretaria de
% 73,3 93 Salud
Publica

2.4.4. Programa:

" Fases de construccidn e
Servicio de salud

implementacion del Centro

puPhca pat de prevencién de zoonosis, ; Socretarla de
animales de N numero 0 4 Salud
aciricatia proteccion, bienestar y Plblica
revznci [,my de atencion integral animal

gconosis (Hospital Animal)

Personas educadas en
buenas practicas de
tenencia de animales
domésticos

Secretarfa de
nimero  33.319 45648 Salud
Publica

Tabla 4. Indicador de Resultado asociado al tema de Protecciéon Animal

Unidadde Linea

Meta Medida Base Meta Responsable

Secretaria de
% 69 80 Salud
Publica

Cobertura de vacunacién canina y
felina

Respecto del tema de la Proteccién y el Bienestar Animal, se evidencia que aparece de nuevo
el indicador relacionado con la construccion del “Centro de prevencién de zoonosis, proteccion,
bienestar y atencion integral animal (Hospital Animal)’, con una pequefia modificacién en su
nombre, que ya no se denominaria Coso Municipal, sino el Hospital Animal. Sin embargo, este
indicador esta redactado en el cumplimiento de cuatro fases de las cuales de acuerdo con el

documento de seguimiento y cumplimiento de indicadores del DAP indica que el porcentaje de
cumplimiento es del 100%.

Sin embargo, en el Informe de gestion con corte a diciembre 31 de 2019, la Secretaria de Salud
indica que “durante 2017 se cumplié la primera fase correspondiente a la compra del predio
para la futura construccién del centro y durante el segundo semestre del 2018 y en lo
transcurrido del 2019 logré terminar la segunda fase correspondiente a tener los estudios,

4\
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disefios, licencias permisos necesarios para la construccion del centro entregando a la proxima
administracion todos los elementos necesarios para que puede realizar su construcciéon”.4

Tabla 5. Cumplimiento Indicadores de Producto Plan de Desarrollo 2016 -2019

: Ejecucion  Nivel de
Meta Indicador Urr::z%ge LB_2015 gﬁtg 2016-  cumplimiento  Responsable
2019 ajustado

En el periodo 2016 - Vehiculos de fraccion
2018 se sustituyen 604  animal sustituidos por . o Secretaria de
vehiculos de traccion vehiculos de traccion Armer 2% &7 e 8% Movilidad
animal mecéanica (Censo 2005)
En el periodo 2016 - Empresas que
2019 se controla y reaIFi]zan g
regula 200 empresas ’

ue realizan aprovechamlepto de
g  ashamionto de 1073 Y faunasivestre  nimero 120 200 200 100% DAGMA

P X controladas y en
flora y fauna silvestre "y
en la zona urbana de Fr)e ulacion
Santiago de Cali, 9

n i - -
501%] E:rcli?sd;r"ém d Centro de atencion y
P e:ra i valoracion de flora
airitio dye gtef?cién y silvestre disefiado, nimero 0 1 0 0% DAGMA
valoracion de flora constrqlfﬂo yen

» operacion.
silvestre
?ed;ﬁ ?nrggg g|e 9239’/11.?3 indice de eficacia de
ficacia de lgs cciones a?:\l"(;r:]i?éie vigilancia Secretaria de
de prevencién vigilancia P I Vg y Porcentaje 73,3 83 86,6 68% iud Pabli

control de control de Salud Publica
infermedades anformedaes
zoondticas 200itiost
A diciembre de 2019,
se construye e Fases de construccién
implementa en cuatro e implementacidn del
fases el Centro de Centro de prevencion Setretaria d
Prevencién de de zoonosis, nimero 0 4 4 100gy Sroieeta e

Zoongsis, Proteccidn,
Bienestar y Atencion
Integral Animal
(Hospital Animal)

proteccion, bienestar y
atencion integral animal
(Hosgital Animal)

Salud Publica

* Alcaldia de Santiago de Cali. Secretaria de Salud. Informe de Gestién 2019. Disponible en: hitps:/Avww.cali
-gov.co/salud/publicaciones/112937/informe_ges/ \K
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A diciembre de 2019,
se aumenta a 45.648 Personas educadas en
las personas educadas  buenas précticas de filffiecs 0 45648 45,663 100,00% Secretaria de

en buenas practicas de  tenencia de animales Salud Pdblica
tenencia de animales  domésticos

domésticos

Fuente: Organismos, Célculos Departamento Administrativo de Planeacion. Corte estimado a diciembre de 2019 recibida hasta noviembre 15
de 2019. Actualizado 26-02-2020

Concordancia con el Plan de Desarrollo actual

Finalmente, el Plan de Desarrollo “Cali, Unida por la Vida”, que se aprobé mediante Acuerdo
0477 de 2020, sancionado el 19 de junio del mismo afio, registra la hoja de ruta del Distrito para
los proximos cuatro afios. El Plan de Desarrollo esta estructurado en cuatro dimensiones,
dieciocho lineas estratégicas, setenta programas y setecientos doce indicadores de producto y
ochenta y dos indicadores de bienestar.

llustracién No.1

Estructura Plan de Desarrollo 2020 2023 “Cali, Unida por la Vida”

Dimensidn 1 Dimensidn 2 Dimension 4

Cali, { Cali, Cali,
Inteligente Solidaria | % ¥ Gobierno
para la Vida por la Vida y Incluyente

Fuente DAP 2020

El tema “Proteccion y Bienestar Animal”, se encuentra presente en la dimension dos “Cali,
Solidaria por la vida”, cuyo propésito es potenciar una sociedad incluyente, de accion solidaria
y cooperativa para la diversidad y la vida en un indicador de producto del programa “Cali Distrito
previene las violencias”. Asimismo, se encuentran dos indicadores de producto, en la dimensién
tres “Cali, nuestra casa comun” en el programa “Gobernanza, gobernabilidad y cultura
ambiental”, en donde uno de los objetivos esta relacionado con la promocién de la proteccién y
el bienestar animal y la tenencia responsable de animales domésticos. Adicionalmente, este
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programa cuenta con dos importantes proyectos movilizadores a saber: el Centro de Atencion
y Valoracién de Fauna Silvestre (CAV Fauna) y la Politica Publica de Etica Interespecie y

Proteccion Animal.

Tabla 6. Proteccién y Bienestar Animal en el Plan de Desarrollo 2020 2023

Unidad bines
Dimension Linea Estratégica Programa Meta de B Meta Responsable
: ase
Medida
Estrategias
Dimension 201002 encaminadas a
2 201. Distrito Programa: Cali promover una cultura Secretaria de
Cali, i Distrito de paz interespeciey  numero 0 4 Paz y Cultura
S Reconciliado . e : ? :
Solidaria Previene las disminuir la violencia Ciudadana
por la Vida Violencias hacia los animales no
humanos
Plataforma para
::onnt;a(restar la Departamento
cir:et?;?a‘ﬁzacién ilegal Administrativo
g - de Gestién del
y el maltrato de fauna  numero 0 1 Medio
sﬂvest_re y eI_cpntroI de Ambiente
especies exoticas DAGMA
introducidas,
implementada.
Departamento
s e
- 301003 rehabilitacion de la namero 1 3  deCestion del
Dignieion. 801, Programa fauna silvestre y la Medio
3 Cali, Fortalecimiento y G g ’ Ambiente
s obernanza, flora, operando
Nuestra Gestion de los - DAGMA
; Gobernabilidad
Casa Socio
Comun ecosistemas y Gultura
Ambiental Departamento
Politica Publica de Administrativo
Etica Interespecie y . de Gestion del
Proteccion Animal, Sl 0 1 Medio
adoptada Ambiente
DAGMA
Departamento
s Administrativo
Centro de Promocién o2
del Bienestar Animal % 0 100 ﬁneeggs“"” del
Construido Ambiente
DAGMA

Justificacion

X
s,
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La Administracion Distrital de Santiago de Cali histéricamente ha abordado el tratamiento de los
animales domésticos y de compafiia desde un enfoque de proteccion y prevencion de salud
publica. El Decreto 780 de 2016 dispone que sera el Ministerio de Salud y Proteccion Social el
encargado de establecer los Centros de Zoonosis. Este mismo Decreto delimita claramente sus
funciones y competencias de la siguiente manera:

“Articulo 2.8.5.1.6 Establecimientos de centros de zoonosis. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera Centros de Zoonosis en cada capital de departamento vy,
cuando quiera que lo considere conveniente, a nivel regional o local Paragrafo. Los "Centros
Antirrabicos" de caracter oficial que actualmente funcionan en el pais, en adelante se
denominaran "Centros de Zoonosis".

Articulo 2.8.5.1.7 Funciones de los centros de zoonosis. Las funciones basicas de los
Centros de Zoonosis seran las de vigilancia, diagnéstico, prevencién y control de las
zoonosis, en los términos del presente Titulo y sus disposiciones complementarias.”

Asi mismo, el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 le asigno a la Secretaria de Salud
todas las competencias en lo relacionado con el control de zoonosis, entendida como los
factores de riesgo sanitario para la salud publica.

De igual forma, la Ley 715 de 2001 estipula en sus articulos 43, 44 y 45 que son deberes de los
entes territoriales:

"43.3.8. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en Salud Ptblica.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccidn, vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia
del sector salud, en coordinacion con las autoridades ambientales, en los corregimientos
departamentales y en los municipios de categorias 4a., 5a. y 6a. de su jurisdiccién.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la

poblacién generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre
otros.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocién, prevencion, vigilancia y control de
vectores y zoonosis.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en
la Ley 9a. de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Asi pues, dicha normatividad esta orientada hacia el control de zoonosis y vectores como
factores que representan riesgo para la salud. A su vez, el Decreto 780 de 2016 por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, determina que las
direcciones territoriales de salud como las autoridades sanitarias encargadas de garantizar la
proteccion de la salud publica y el cumplimiento de lo dispuesto en la ley. Por tal motivo, en

{ o~
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tanto sus competencias no se los permite, no es correcto que la Secretaria de Salud municipal
asuma el manejo de la Proteccién Animal en la ciudad.

En términos generales se puede reconocer que Cali, presenta un déficit en la capacidad
institucional para garantizar el cumplimiento de los deberes constitucionales y legales que
obligan a la proteccién de toda la fauna que habita en su territorio. Ejemplo de esto, son las
acciones populares instauradas en contra del Municipio, hoy elevado a la categoria especial de
Distrito y falladas en contra, por comprobarse la falta de acciones contundentes que garanticen
la proteccion de los animales maltratados, abandonados y puestos bajo su custodia.

Los animales son el pilar de importantes procesos naturales que mantienen el equilibrio
ecoloégico de los ecosistemas urbanos y rurales, sobre los cuales se sostiene y desarrolla la
vida misma. Una de las principales problematicas que afronta Santiago de Cali, es la falta de
prevencién y sancion del maltrato animal, debido a que por afios se ha menospreciado este
factor social como indice de violencia y desmejoramiento en la calidad de vida de las personas.
Es por esto, que son minimas y poco relevantes las cifras que se tienen a nivel local sobre la
violencia hacia los animales y su relacién con otros tipos de violencia.

Es importante entender que, la manera como convivimos con los animales es un importante
indicador de la salud y la seguridad ciudadana e inclusive un patron temprano para identificar
casos de violencia intrafamiliar y violencia de genero. No en vano, las cifras de zonas altamente
violentas de la ciudad coinciden con las cifras de maltrato animal y mala tenencia en esos mismo
lugares. Lo anterior ha llevado a que organizaciones internacionales como la OIE, aborden la
problematica del maltrato animal desde la perspectiva de “Un solo bienestar® o “One Welfare”
en inglés. Se tiene la falsa idea que el bienestar animal es un tema menor que nada tiene que
ver con la consecucion de una mejor sociedad. “La separacion del bienestar humano, social y
animal es una compartimentalizacién artificial. Estas disciplinas confian en el mismo conjunto
de medidas cientificas y dependen mucho las unas de las otras” (Early 2013).

En el mismo sentido, la interrelacion entre la salud humana, animal y ambiental es de total
dependencia razén por la cual la Asociacion Médica Américana (AMA) y la Asocacién
Americana de Médicos Veterinarios (AVMA) adoptaron en 2007 la iniciativa One Health, en
espafiol Una Salud. Una sociedad que acierta en garantizar la salud, bienestar y proteccion de
los animales va en direccion a su progreso integral.

Hasta el momento el Distrito de Santiago de Cali ha dado cumplimiento a algunos deberes que
tiene frente a la proteccion animal. Ejemplo de esto son los programas de esterilizacion,
desparasitacion de animales domésticos y los trabajos de rescate, rehabilitacion y liberacion de
la fauna silvestre del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA),
la catedra animalista prevista en el Acuerdo 0330 de 2012 la cual fue ejecutada bajo la direccién
de la Secretaria de Educacion, la creacion del Comité Asesor de Bienestar Animal de la Alcaldia
de Santiago de Cali en cumplimiento de la Ley 5% de 1972 por la cual se ordena la creacion de
las Juntas Defensoras de Animales y la terminacion del proceso de sustitucion de vehiculos de

&

z

C}’/

&



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2022

( )

‘POR EL CUAL SE CREAN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION
ANIMAL- UAEPA, LA INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL, DE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

traccion animal realizado por la Secretaria de Movilidad en conjunto con la Policia Metropolitana
de Santiago de Cali.

Sin embargo, actualmente en la ciudad de Cali existe un déficit en la capacidad de respuesta
institucional para las necesidades que se presentan alrededor de este tema, toda vez que el
Distrito no cuenta con un organismo o entidad que vele por la proteccién animal y por el
cumplimiento de una aplicacién integral, coordinada y eficaz de la normatividad vigente,
especialmente cuando la normatividad de proteccién animal es cada vez mas clara en cuanto
las obligaciones que tiene el Estado y la sociedad con los animales.

De ahi la importancia y la necesidad de que en el Distrito de Santiago de Cali como una de las
principales ciudades del pais, cuente con un organismo que atienda los retos desde un enfoque
de proteccion y conservacion de la fauna, y con un personal especializado y comprometido con
el mejoramiento constante de las condiciones de vida de los animales en el Distrito
contribuyendo a la transformacion de una ciudad sostenible, amigable con el medio ambiente y
en paz con todas las especies que habitan el territorio.

En tal sentido, se considera que muy pocas competencias en materia de bienestar y proteccion
animal estan en cabeza de distintos organismos de la administracion, dificultando la adecuada
coordinacion, eficacia y eficiencia de los procesos y la omisién en el cumplimiento los deberes.
Bajo la estructura actual de la administracion distrital no existe una entidad que pueda agrupar
todas las competencias descritas anteriormente y unificar los servicios de proteccién animal que
debe prestar el estado, por lo que se hace necesario la creacion de la Unidad Administrativa
Especial de Proteccion Animal — UAEPA. Dicha unidad administrativa garantizara la operacion
del Centro de Proteccion del Bienestar Animal de Santiago de Caliy el Hogar de Paso de Fauna
Silvestre, y la gestion integral de todos los asuntos que se derivan de las obligaciones legales
sobre la proteccién y el bienestar animal. Esta entidad sera la responsable de la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas vy proyectos para la proteccion y
atencion integral de la fauna doméstica y silvestre.

Objetivos

La Unidad Administrativa Especial de Proteccién tiene como objetivo aplicar acciones para
lograr la transformacion de la relacién humano animal de manera que convivamos en paz y
equilibro con todas las especies que habitan el territorio calefio.

De manera general la UAEPA busca proteger la fauna doméstica y silvestre de Santiago de
Cali, a través de la atencion integral, la gestién operativa y juridica de proteccion y rescate, la
educacion y la investigacién, para garantizar la vida y el trato digno a los animales con un
enfoque integral que garantice el cuidado, proteccion y respeto por la vida y bienestar de los
animales como seres sintientes. En el largo plazo espera consolidarse como la principal entidad
publica en el sur occidente colombiano, en tratar de manera integral e innovadora a la fauna
doméstica y silvestre, implementando estrategias para el cuidado y la proteccién del bienestar
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animal, desde de una oferta de servicios educativos y veterinarios de calidad y de facil acceso
a los calefios.

En ese orden de ideas, la UAEPA tiene como funciones el desarrollo de estrategias pedagégicas
y de investigacion, a través de la implementacion de programas y proyectos para promover una
cultura de respeto, proteccion, convivencia y buen trato a los animales domésticos y silvestres
en Santiago de Cali. Asi como, atender y hacer seguimiento a los casos identificados como
maltrato, abandono y/o crueldad hacia los animales domésticos y silvestres en Santiago de Cali.
Adicionalmente, la Unidad prestara servicios veterinarios generales y especializados a
poblacion de animales sin propietario y a particulares.

En el cuadro se presentan los productos o servicios que ofrecera la UAEPA y sus centros
operadores: El Centro de Promocién del Bienestar Animal, el Hogar de paso de Fauna Silvestre
y el futuro Centro de Atencién de Fauna Silvestre.

Centro de Bienestar Animal y Centro de Atencién a fauna

UAEPA silvestre y UAEPA

Cliente interno -Elaboracion de conceptos Elaboracion de conceptos
técnicos, servicios médicos técnicos, servicios médicos
veterinarios y de albergue de veterinarios, confrol de
animales domésticos. poblaciones, rescate,

rehabilitacion, albergue y
liberacion de animales
silvestres.

-Programas de control
poblacional

-Necropsias

-Capacitaciones, educacion y
sensibilizacion en ética
interespecie

-Orientacion juridica,
operativos y rescates

Cliente externo -Servicios veterinarios
generales (consulta,
vacunacion, desparasitacion,
hospitalizacion,
esterilizaciones)

-Servicios veterinarios
especializados (cirugia
especializada de tejidos
blandos y huesos,oftalmologia
y etologia)

-Programas de control

-0
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poblacional
-Necropsias

-Capacitaciones, educacion y
sensibilizacion en ética
interespecie

-Orientacion juridica,
operativos y rescates

-Certificaciones en bienestar
animal.

Naturaleza Juridica

Sustentadas en el principio de desconcentracién administrativa, las Unidades Administrativas
Especiales buscan fortalecer la atencién y adecuada gestién de los programas a cargo de
Ministerios o Departamentos Administrativos, permitiendo una mayor autonomia frente a la
administracion de los demas recursos publicos, sin que ello implique una separacién organica
de la entidad a la cual se encuentran adscritas.

El articulo 67 de la Ley 489 de 1998 define las Unidades Administrativas Especiales como
‘organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera que aquélla les
sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o
ejecutar programas propios de un ministerio o departamento administrativo.”

En este sentido, la creacién del organismo encargado de la proteccion y el bienestar animal en
el Distrito de Santiago de Cali, como una Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica,
busca dotarla de la autonomia administrativa y financiera suficiente para desarrollar los
programas distritales relacionados con la proteccién y conservacion de la fauna y la eficiente
administracién de los recursos destinados para este fin. Adicionalmente, se busca fortalecer la
oferta de servicios medico veterinarios innovadores y de calidad en la regiéon con precios de
mercado competitivos que contribuyan al desarrollo y la modernizacién del sector en todo el
suroccidente colombiano.

En desarrollo de la autonomia financiera y presupuestal, la Unidad Administrativa Especial de
Proteccién Animal, podra administrar sus propios recursos financieros, ejecutar las acciones
necesarias para la captacién de ingresos, pago de las obligaciones exigibles, y en general para
lograr un manejo presupuestal que permita agilidad y eficacia en el cumplimiento de las
responsabilidades de la Unidad. Igualmente, contara con un area de tesoreria y llevara la
contabilidad conforme a las normas legales.

T~
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También tendra la capacidad de contratar y comprometerse a nombre de la entidad territorial
de la cual hace parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en

la respectiva seccion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 110 del Decreto Ley 111 de
1996 o a norma que lo modifique o sustituya.

Esta Unidad Administrativa Especial estara adscrita al DAGMA por sus competencias en

materia de proteccion y conservacién de las especies, el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sostenible de los territorios.

Recursos y Patrimonio

Los recursos de la Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal (UAEPA) estaran
constituidos por: (1) Las transferencias que para su funcionamiento el Distrito de Santiago
de Cali afore anualmente en el presupuesto general de rentas y gastos; (Il) Las sumas,
valores o bienes que reciba por la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y demas
operaciones que realice en cumplimiento de las funciones que le asignen, y de la venta de
servicios propio de sus responsabilidades: (1) Los recursos que a través de convenios se
reciban de entidades publicas o privadas para el desarrollo de los programas y proyectos
de la UAEPA,; (IV) Los recursos que reciba a titulo de donaciones, legados y asignaciones
de personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o entidades
gubernamentales extranjeros, organismos internacionales u organizaciones de cualquier
naturaleza local, nacional o internacional; (V) Los recursos que se generen por las sanciones
economicas derivadas de la imposicién de multas por maltrato animal, consagradas en la
ley 1774 de 2016, conforme a lo dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo 0525 de 2021. En
todo caso los recursos se ejecutaran respetando lo dispuesto en las normas enunciadas.

Asimismo, Los bienes que la UAEPA adquiera a cualquier titulo y los demas que adquiera
o le sean asignados a cualquier titulo.

Fundamentos de Derecho

Desde hace algunas décadas, Colombia ha sido reconocido por la Comunidad Internacional
como un pais megadiverso en su flora y fauna’. Este es un motivo de suficiente peso, para
entender la preeminencia que tiene en nuestra Constitucion Politica la proteccién y

! En la sentencia C-519 de 1994 la Corte Constitucional resalté esta cualidad sefialando: “Por su parte, Colombia es uno 0/
de los paises que mayor interés debe tener respecto de los acuerdos internacionales en materia de biodiversidad. La razén

es, por lo demds, sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel mundial como uno de los centros bioldgicos de mayor /
diversidad. (...)". i
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conservacion del medio ambiente y todos los elementos que lo integran como un concepto
complejo®.

Si bien, hay una amplia variedad de articulos que conforman la llamada constitucion ecologica,
debe precisarse que el deber de proteccion de la fauna como parte integral del concepto de
medio ambiente, ha sido decantado por la jurisprudencia de la siguiente manera:

El articulo 8° que consagra la obligacién Estatal e individual de proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion; los articulo 49 y 366 que establecen el “saneamiento ambiental” como
servicio publico y propésito fundamental de la actividad estatal: el articulo 58 que determina la
funcion ecolbgica y social que debe cumplir la propiedad: los articulos 79 y 80 que les da una
proteccion especial catalogandolos como derechos colectivos: el articulo 95-8 que obliga a las
personas a proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano y el articulo 313-9 que asigna como funcién de los Concejos dictar las normas
necesarias para el control, la preservacidon y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del

municipio, y el principio de dignidad humana’ contenido en los articulos 1°, 2° y 94 de la
Constitucion Politica.

Sin embargo, es importante reconocer el papel preponderante que han tenido las Altas Cortes
y en especial la Corte Constitucional, en defender y brindar valiosos lineamientos para la
adecuada proteccién y conservacion de los animales. Ejemplo de esto, son sentencias hito que
se han proferido como la T-035 de 1997 en la cual la Alta Corporacién reconocio que la tenencia
de animales domésticos es una expresion de los derechos fundamentales al libre desarrollo de
la personalidad y a la intimidad personal y familiar.

Adicionalmente, la sentencia C-666 de 2010 en la que se reconocié el deber de proteccion de
la fauna que tienen todas las personas y autoridades, el deber de tener un comportamiento
digno de los seres humanos para con otras especies —que surge de una interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 2°, 8° y 94 de la Constitucién- y las condiciones que deben
cumplirse para que ciertas expresiones culturales que violan esta proteccién constitucional de
los animales, puedan realizarse de manera excepcional.

En materia legislativa, nos encontramos con dos panoramas; el primero de ellos es una
avanzada e importante cantidad de normatividad para la fauna silvestre y la otra es un avance
mas reservado en la proteccion de la fauna doméstica, de la que ademas se observa un déficit
en la proteccion a los animales en estado de abandono que habitan las zonas urbanas.

® La citada sentencia C-519 de 1994 expuso: “Si el mejoramiento de la calidad de vida es una de las principales metas del
Estado colombiano, entonces el amparo y cuidado de las condiciones ecoldgicas son el pilar esencial sobre el cual deben recaer
todas las acciones que para ese efecto se implementen”

" “Este es el fundamento, como se aclarard més adelante, para que el concepto de Dignidad —~como elemento transversal del
ordenamiento constitucional y parte axial de la concrecién del concepto de persona dentro del Estado constitucional- no pueda
ser ajeno a las relaciones que el ser humano mantiene con los otros seres sintientes.” Sentencia C-666 de 2010.
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En fin, el mejoramiento constante de la calidad de vida de todos los seres que habitan este
territorio es un imperativo que debe guiar las acciones administrativas. Esto, tiene una intima
relacion con los preceptos constitucionales y jurisprudenciales, que relacionan la calidad de vida
de las personas con las condiciones ambientales que configuran el entorno en el que todos los
seres desarrollamos nuestra propia existencia.

A continuacion, se presentan las funciones y competencias especificas que la Ley le asigna a
los entes territoriales en materia de proteccién y bienestar animal.

Tabla 7. Funciones y competencias asignadas por la Ley a los entes territoriales

LEY

ARTICULOS RELEVANTES

LEY 5 DE 1972

ARTICULO 1°: Créanse Juntas Defensoras de Animales en cada uno de los Municipios del
pais, dirigidas por un Comité integrado asi: (...)

LEY 84 DE 1989

ARTICULO. 14.- Cuando el propietario, tenedor o poseedor de un animal, o de un
establecimiento, institucién o empresa con o sin animo de lucro, en la que se tengan, crien,
exploten, comercien o utilicen animales, no pudiere proporcionar por si o por
otro, los medios indispensables para su subsistencia, o crea no poder hacerlo, estara
obligado a ponerlos al cuidado del alcalde o inspector de policia_que haga sus veces,
del municipio o localidad en cuya jurisdiccion se encuentren, y en el distrito especial
de Bogota de los alcaldes menores.

LEY 84 DE 1989

Recibidos e inventariados en cuanto a su numero, especie, edad, sexo, estado y demas
por el funcionamiento encargado del coso o depésito publico, deberd proporcionarseles
alojamiento amplio y ventilacién, abrevaderos, alimentos y los cuidados necesarios
para la proteccion y conservacion, a costa del depositante.

Si transcurridos 30 dias el depositante no solicita su restitucion y paga las expensas
de transporte, manutencion, proteccion u otros que se hubieren causado, la autoridad
citada en el inciso 1°, de este articulo, podra disponer de ellos, entregandolos a instituciones

0 entidades sin animo de lucro con preferencia a las dedicadas a la proteccion de los
animales.

Cuando el funcionario competente considere necesario, podra ordenar el depésito por
un tercero, y transcurrido el tiempo citado en el inciso anterior, si el animal no es solicitado, el
municipio cancelara al depositario el valor de las expensas que se hayan sufragado y les
dara el destino enunciado en este articulo. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
por parte de los funcionarios competentes se considerara como causal de mala conducta.

LEY 84 DE 1989

ART. 26.- Para todo experimento con animales vivos debera conformarse un comité de ética.
El Ministerio de Salud Publica no autorizara la realizacion de experimentos con animales
vivos sino cuando esté conformado por el mismo, que estara integrado por no menos
de 3 miembros, uno de los cuales debera serveterinario del Instituto Colombiano
Agropecuario; el segundo debera pertenecer a la autoridad administradora de los recursos

naturales; el tercero deberd ser representante de las sociedades protectoras de animales.

Los miembros del comité de ética seran designados por sus respectivas entidades
a solicitud del experimentador. El Gobierno Nacional reglamentara la forma de proveer las
representaciones de las sociedades protectoras de animales y su junta coordinadora
nacional que tendra tres miembros por un periodo de dos afios. Las representaciones de las

LEY 84 DE 1989

ART. 28 (...)

sociedades protectoras de animales en los comités de ética seran ad honorem.
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PARAGRAFQ.- En el caso de animales transportados que sean detenidos en su camino o
en su arribo al lugar de destino, por complicaciones accidentales, fortuitas o
administrativas, tales como huelgas, falta de medios, decomiso por autoridades, demoras
en el transito o en la entrega debera proporcionarseles por el municipio en cuya
lurisdiccién se encuentren, alojamiento amplio y ventilado, abrevaderos y alimentos,
a costa del propietario, destinatario o transportador, segin el caso, hasta que sea
solucionado el conflicto y puedan seguir a su destino o sean rescatados y devueltos
o bien, entregados al funcionario autorizado por el articulo 14 de este estatuto, el cual seguira
el procedimiento descrito en el mismo.

ART. 30.- La caza de animales silvestres, bravios o salvajes estd prohibida en todo el
territorio nacional, pero se permitira en los siguientes casos:

A. Con el fin de subsistencia, entendiéndose por tal caza que se realiza para consumo de
quien la ejecuta o el de su familia, pero siempre y cuando no esté prohibida total,
parcial, temporal o definitvamente para evitar la extincion de alguna especie,
por la entidad administradora de los recursos naturales, la cual, para el efecto,
publicara trimestralmente la lista de especies sujetas a limitacion y su clase, en 5 diarios
de amplia circulacion nacional. Salvo esta restriccion, la caza de subsistencia no requiere
autorizacion previa;

B.Con fines cientificos o investigativos, de control, deportivos, educativos, de
fomento, pero con autorizacion previa, escrita, particular expresa y determinada en
cuanto a zona de aprehension, cantidad, tamafio y especie de los ejemplares, duracién del
permiso y medios de captura, expedida por la entidad administradora de los recursos
naturales.

En ningln caso la autorizacién sera por un lapso mayor de 2 meses en el afio, ni superior
en el numero de ejemplares al 1% de la poblacién estimada por el director regional,
dentro de los 3 meses anteriores a la expedicién del permiso.

Vencida la autorizacién o permiso Unicamente podrd ser autorizada la tenencia de
animales silvestres, bravios o salvajes vivos con fines cientificos o investigativos, culturales o
educativos, en zoologicos, circos, laboratorios o sitios publicos, siempre que cumplan con
los requisitos estipulados en este estatuto y sus normas concordantes.

LEY 84 DE 1989

ART. 59.- Las sociedades protectoras de animales quedan facultadas para realizar a
través de sus representantes visitas a centros de zoonosis o a todo tipo de lugares o
instituciones donde hay manejos de animales con el fin de comprobar el cumplimiento de
la presente Ley y para instaurar ante la autoridad competente la denuncia respectiva
cuando hubiere lugar a ello.

LEY 769 DE 2002

Articulo 97. Movilizacion de animales. No deben dejarse animales sueltos en las vias publicas,
o0 con libre acceso a éstas. Las autoridades tomaran las medidas necesarias para despejar
las vias de animales abandonados, que seran conducidos al coso o se entregaran a
asociaciones sin animo de lucro encargados de su cuidado.

Se crearan los cosos o depésitos animales, en cada uno de los municipios del pais, y, en el
caso del distrito capital de Bogota, uno en cada una de sus localidades,

Paragrafo 1°. El coso o deposito de animales sera un inmueble dotado con los requisitos
necesarios para el alojamiento adecuado de los animales que en él se mantengan. Este
inmueble comprendera una parte especializada en especies menores, otra para especies

mayores y otra para fauna silvestre, esta dltima supervisada por la entidad administrativa del
recurso.

Paragrafo 2°. Este inmueble se construird segun previo concepto técnico de las Juntas
Municipales Defensoras de Animales.

LEY 916 DE 2004

Articulo 7°. Plazas de toros no permanentes. Se consideran plazas de toros no permanentes,
para los efectos del presente reglamento, los edificios o recintos que, no teniendo como fin
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principal la celebracion de espectaculos taurinos, sean habilitados y autoriza dos singular o
temporalmente para ellos.

La solicitud de autorizacion ira acompafiada del correspondiente proyecto de habilitacién del
recinto, que reunira en todo caso las medidas de seguridad e higiene precisas para garantizar
la realizacion del espectéculo taurino, asi como la posterior utilizacion del recinto para sus
fines propios sin riesgo alguno para las personas y las cosas.

La autorizacion correspondiente sera otorgada por el Alcalde del municipio, previo informe
favorable del Secretario de Obras Publicas o de la persona que desemperie sus funciones.
La autorizacion seréd denegada si el proyecto de habilitacion del recinto no ofreciese las
garantias de seguridad e higiene que requiere en todo caso este tipo de espectaculos.

Nota Declarado EXEQUIBLE de manera condicionada mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-666 de fecha agosto 30 de 2010, en el entendido:1) Que la excepcion alli
planteada permite, hasta determinacion legislativa en contrario, si ello llegare a ocurrir, la
practica de las actividades de entretenimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas, siempre y cuando se entienda gue estos deben, en todo caso, recibir proteccién
especial contra el sufrimiento v el dolor durante el transcurso de esas actividades. En
particular, la excepcién del articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continuacién de
expresiones humanas culturales y de entretenimiento con animales, siempre y cuando se
eliminen o morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos en un
proceso de adecuacién entre expresiones culturales y deberes de proteccién a la fauna. 2)
Que unicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las mismas
sean manifestacion de una tradicion regular, periédica e ininterrumpida y que por tanto su
realizacion responda a cierta periodicidad; 3) que solo podran desarrollarse en aquellas
ocasiones en las que usualmente se han realizado en los respectivos municipios o distritos
en que estén autorizadas; 4) que sean estas las Unicas actividades que pueden ser
excepcionadas del cumplimiento del deber constitucional de proteccion a los animales; y 5)
que las autoridades municipales en ningln caso podran destinar dinero publico a la
construccion de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades.

LEY 916 DE 2004

Articulo 85. En todo municipio en donde exista plaza de toros permanente, el alcaide ser3 el
encargado de velar por el cumplimiento estricto de todas las disposiciones anotadas en este
reglamento.

LEY 1333 DE 2009

ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé
de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las
que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos
regionales, departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion v la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio.

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las
normas de planificacién ambiental de que trata la presente Ley.

4) Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
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6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control vy vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

(..)

LEY 1333 DE 2009

Articulo 2°, Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales: las
Corporaciones Autdénomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible: las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de Ia Ley 768
de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer vy ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la autoridad
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de Ia
misma.

LEY 1333 DE 2009

Articulo 52. Disposicion final de fauna silvestre decomisados o aprehendidos preventivamente
o restituidos. Impuesto el decomiso o aprehension provisionales o la restitucion de
especimenes de fauna silvestre, |a_autoridad ambiental competente mediante acto
administrativo debidamente motivado podra disponer de los individuos o especimenes de
fauna y/o flora utilizados para cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes
alternativas:

1. Liberacién. Cuando el decomiso preventivo o definitivo o la restitucion verse sobre
especimenes de fauna silvestre se procedera a buscar preferentemente su libertad, siempre
y cuando existan los elementos de juicio que permitan determinar que los especimenes objeto
de liberacion y el ecosistema en la cual seran liberados no sufririan un dafio o impacto mayor
que el beneficio que pueda presentar su liberacién. Bajo ninguna circunstancia las especies
exoticas podran ser objeto de esta medida,

2. Disposicién en Centro de Atencion, valoracion y rehabilitacion. En los eventos en los que
no sea factible la liberacion de los individuos, las autoridades ambientales competentes
podran disponer de estos en los Centros de Atencion, valoracion y rehabilitacion de la fauna
y flora silvestre, especialmente creados para esos efectos. La fauna y flora silvestre
pertenecen a la Nacion. Por consiguiente, el Gobierno Nacional destinara los recursos
necesarios de su presupuesto para el sostenimiento de los Centros de Atencién, Valoracion

¥ Rehabilitacién de Fauna y Flora silvestres.

7. Liberaciones en semicautiverio. Cuando los individuos de especies de fauna silvestre no
cuenten con las condiciones para volver al medio natural, pero tengan las condiciones de
salud necesarias, las autoridades ambientales encargadas podran celebrar convenios con
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para hacer liberaciones en semicautiverio.
Consistiran en la adecuacién de un rea en zonas rural o urbana —como en jardines botanicos,
plazas o parques de pueblos o ciudades— donde los animales estaran libres en un medio con
iguales condiciones que su medio hatural, pero limitados por barreras naturales o artificiales
que impidan la afectacién de Ias poblaciones naturales y la salud publica. El alimento v
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cuidados necesarios para su subsistencia seran proveidos por el custodio, que ademds
deberd velar por su bienestar.

Paragrafo 1°. En_el acto administrativo de disposicién final de fauna silvestre y demas
elementos restituidos, se estableceran clara y expresamente las obligaciones vy
responsabilidades de quien los recepciona v de la autoridad ambiental gue hace entrega de
gllos. El incumplimiento de dichas obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto. El acta de
recibo correspondiente sera suscrita por ambas partes. Se podra acordar quién seré titular de
los resultados de las investigaciones o productos obtenidos a partir de dichos elementos. En
ningun caso los elementos restituidos podran ser comercializados o donados. Los costos
incurridos seran a cargo del infractor y podran ser transferidos a la persona natural o juridica
encargada de la manutencion de los individuos. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Par&grafo 2°. Para garantizar la evidencia en los procesos penales, las autoridades
ambientales conservaréan documentos, registros filmicos o fotograficos v de todos los demas
medios que puedan constituirse como prueba en esos procesos v los conservaran v allegaran
a los respectivos procesos penales en las condiciones gue la ley exige para la cadena de
custodia.

Paragrafo 3°. Corresponde a las autoridades ambientales vigilar_el buen estado de los
animales otorgados en custodia o tenencia y velar para que las condiciones técnicas
nutricionales v de habitat sean las adecuadas para los especimenes. Las autcridades
ambientales podran revocar las entregas, tenencias o custodias en caso de incumplimiento
de estas condiciones.

LEY 1774 DE 2016

Articulo 3°. Principios.
(i)

c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y
proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones gue pongan en peliaro su
vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en |a prevencion y eliminacion del
maltrato. crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de
cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.

LEY 1774 DE 2016

Articulo 7°. Competencia y Procedimiento. El articulo 46 de la ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los inspectores de policia que hagan sus veces, y
en el Distrito Capital de Bogota a los inspectores de policia, conocer de las contravenciones

de que trata la presente ley. Para el cumplimiento de los fines del Estado y el objeto de la
presente ley, las alcaldias e inspecciones contaran con la colaboracion arménica de las
siguientes entidades. quienes ademas pondrén a disposicién los medios y/o recursos que
sean necesarios en los términos previstos en la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 v en
la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos de que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad
territorial se destinaran de manera exclusiva a la formulacién. divulgacion, ejecucién y
seguimiento de politicas de proteccion a los animales, campafas de sensibilizacién vy
educacion ciudadana y constitucion de fondos de proteccion animal, vinculando de manera
activa a las organizaciones animalistas y juntas defensoras de animales o quien haga sus
veces para el cumplimiento de este objetivo.

LEY 1774 DE 2016

Articulo 46A. Aprehensidon material preventiva. Retencién Preventiva. Cuando se tenga
conocimiento o indicio de la realizacién de conductas que constituyan maltrato contra un
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animal, o que de manera vulneren su bienestar fisico, la Policia Nacional y las autoridades
policivas competentes podran aprehender preventivamente en forma inmediata y sin que
medie orden judicial o administrativa previa, a cualquier animal. Toda denuncia debera ser
atendida como maximo en las siguientes veinticuatro (24) horas.

(..)

LEY 1774 DE 2016

Articulo 10. El Ministerio de Ambiente en coordinacién con las entidades competentes podra
desarrollar campafias pedagdgicas para cambiar las practicas de manejo animal y buscar
establecer aquellas méas adecuadas al bienestar de los animales.

LEY 1801 DE 2016
MODIFICADO PCOR
LA LEY 2054 DE
2020

Articulo 119. En todos los distritos o municipios se debera establecer, de acuerdo con la
capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animal, albergues
municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se llevaran los animales
domeésticos a los que se refiere el articulo 1°. Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el
animal no ha sido reclamado por su propietario o tenedor, las autoridades lo declararan en
estado de abandono y procederan a promover su adopcién o, como Gltima medida, su entrega
a cualquier titulo.

LEY 1801 DE 2016

Articulo 120. Adopcion o entrega a cualquier titulo. Las autoridades municipales promoveran
la adopcion, o, como Ultima medida, su entrega a cualquier titulo de los animales domésticos
0 mascotas declaradas en estado de abandono, siempre y cuando estos no representen
peligro para la comunidad y seran esterilizados previamente antes de su entrega.

Sera un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine cuando un animal representa
un peligro para la comunidad y el tratamiento a sequir.

LEY 1801 DE 2016

Articulo 121. Informacion. Es deber de la Alcaldia Distrital o Municipal establecer un
mecanismo para informar de manera suficiente a |a ciudadania el lugar a donde se llevan los
animales que sean sorprendidos en predios ajenos o vagando en el espacio publico vy
establecer un sistema donde se pueda solicitar informacion v buscar los animales en caso de
extravio. La administracion distrital o municipal podra establecer una tarifa diaria de publico
conocimiento, correspondiente al costo del cuidado y alimentacion temporal del animal. En
las ciudades capitales y en municipios con poblacién mayor a cien mil habitantes debera
ademas establecerse un vinculo o un sitio en la pagina web de |a Alcaldia en donde se registre
la_fotografia de cada animal encontrado para facilitar su biisqueda. La entrega de dichos
animales sera reglamentada por la Administracién Municipal correspondiente.

Lainformacién publicada en la pagina web cumplira con el estandar dispuesto por el Ministerio
de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, de datos abiertos y de lenguaje para
el intercambio de la misma.

LEY 1801 DE 2016

Articulo 122. Estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas en zonas de recreo. Los
concejos distritales y municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos o
felinos domésticos o mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y
parques del area de su jurisdiccion.

Articulo 123. Transporte de mascotas en medios de transporte publico. Los alcaldes distritales
0 municipales reglamentaran las condiciones y requisitos para el transporte de mascotas en
los medios de transporte publico, con observaciéon de las condiciones de salubridad,
seguridad, comodidad y tranquilidad.

LEY 1801 DE 2016

Articulo 128. Registro de los ejemplares potencialmente peligrosos. Las categorias sefialadas
en los articulos anteriores de este capitulo deben ser registrados en el censo de caninos
potencialmente peligrosos que se establecera en las alcaldias, para obtener el respectivo
permiso. En este registro debe constar necesariamente:

1. Nombre del ejemplar canino.

2. |dentificacion y lugar de ubicacion de su propietario.
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3. Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que hagan
posible su identificacién.

4. El lugar habitual de residencia del animal, con la especificacion de si esta destinado a
convivir con los seres humanos o si sera destinado a la guarda, proteccién u otra tarea
especifica. Para proceder al registro del animal, su propietario debe aportar péliza de
responsabilidad civil extracontractual, la que cubrird la indemnizacién de los perjuicios
patrimoniales que dichos ejemplares ocasionen a personas, bienes, o deméas animales: asi
como el registro de vacunas del ejemplar, y certificado de sanidad vigente, expedido por la
Secretaria de Salud del municipio. Sera obligatorio renovar el registro anualmente, para lo
cual se deberan acreditar los requisitos establecidos para la primera vez. En este registro se
anotarén también las multas o medidas correctivas que tengan lugar, y los incidentes de
ataque en que se involucre el animal. Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital,
municipal o local delegada, expedira el respectivo permiso para poseer esta clase de perros.

Este permiso podra ser requerido en cualquier momento por las autoridades de Policia
respectivas.

Paragrafo. El propietario que se abstenga de adquirir la péliza de responsabilidad civil
extracontractual, acarreard con todos los gastos para indemnizar integralmente al (los)

afectado(s) por los perjuicios que ocasione el ejemplar, sin perjuicio de las sanciones que
establezca la ley.

Articulo 131. Cesion de la propiedad de caninos potencialmente peligrosos. Toda compra,
venta, traspaso, donacion o cualquier cesién del derecho de propiedad, sobre el ejemplar
canino clasificado como potencialmente peligroso, se anotara en el registro del censo de
caninos potencialmente peligrosos, y en caso de cambio de distrito, municipio o localidad del
ejemplar se inscribird nuevamente donde se ubique la nueva estancia, con la copia del
registro anterior.

LEY 1801 DE 2016 | Articulo 130. Albergues para caninos potencialmente peligrosos. Las instalaciones de
albergues para los ejemplares de razas potencialmente peligrosas deben tener las siguientes
caracteristicas: las paredes y vallas ser suficientemente altas y consistentes y estar fijadas a
fin de soportar el peso y la presion del animal; puertas de las instalaciones resistentes y
efectivas como el resto del contorno y con un disefic que evite que los animales puedan
desencajar o abrir ellos mismos los mecanismos de seguridad. El recinto estara
convenientemente sefializado con la advertencia que hay un perro peligrose en el lugar.
LEY 1801 DE 2016 | Articulo 133. Tasas del registro de caninos potencialmente peligrosos. Autoricese a los
municipios para definir las tasas que se cobraran a los propietarios por el registro en el censo
de caninos potencialmente peligrosos, la expedicion del permiso correspondiente, asi como
las condiciones por las cuales se suspenda o cancele el permiso para poseer ejemplares
caninos potencialmente peligrosos.

LEY 1801 DE 2016 | Articulo 134. Comportamientos en la tenencia de caninos potencialmente peligrosos que
afectan la seguridad de las personas y la convivencia.

()

Paragrafo 2°. Si un ejemplar caninc potencialmente peligroso ataca a otra mascota, su
propietario sera sancionado por la autoridad municipal competente con Multa General tipo 3
y estara obligado a pagar por todos los dafios causados a la mascota. Si el animal es
reincidente se procedera al decomiso. siendo un veterinario, preferiblemente etélogo. el que
determine el tratamiento a seguir.

Paragrafo 3°. Si un ejemplar canino potencialmente peligroso ataca a una persona
infligiéndole lesiones permanentes de cualquier tipo, su propietario sera sancionado por la
autoridad municipal competente con Multa General tipo 4 y estara obligado a pagar por todos
los dafios causados z la persona. Si el animal es reincidente se procedera al decomiso. siendo
un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine el tratamiento a sequir. f
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LEY 1801 DE 2016

Articulo 164. Incautaciéon. Es la aprehension material transitoria de bienes muebles,
semovientes, floray fauna silvestre que efecttia el personal uniformado de la Policia Nacional,
cuya tenencia, venta, oferta, suministro, distribucion, transporte, almacenamiento,
importacion, exportacion, porte, conservacion, elaboracion o utilizacion, constituya
comportamiento contrario a la convivencia y a la ley. El personal uniformado de la Policia
Nacional documentara en un acta el inventario de los bienes incautados, las razones de orden
legal que fundamentan la incautacion, entregara copia a la persona a quien se le incauten y
seran puestos a disposicion de las autoridades competentes en el término de la distancia y
conforme al procedimiento que para tal fin establezca la Policia Nacional o las autoridades
pertinentes de conformidad con la normatividad vigente.

Ley 2054 de 2020

ARTICULO 3°. Bienestar animal. Independiente de la naturaleza del lugar seguro, los distritos
o municipios deberan garantizar en todo caso la asistencia veterinaria para los animales que
se encuentren a su cuidado. Paragrafo. El municipio o distrito podra establecer convenios con
facultades de medicina veterinaria o zootecnia, con el propésito de garantizar la asistencia
veterinaria para los animales que se encuentren a su cuidado.

Ley 2054 de 2020

ARTICULO 4°. Apoyo a entidades sin animo de lucro. Mientras no se disponga de un centro
de bienestar animal ptblico, albergues municipales para fauna u hogar de paso publico, el
distrito o municipio debera apoyar las labores de los refugios o fundaciones de caracter
privado que reciban animales domésticos a los que se refiere el articulo 1°. Este apoyo se
materializard a través de aportes directos en especie destinados al beneficio directo a los
animales que se encuentren en el refugio.

El Municipio o distrito también debera realizar al menos 1 jornada trimestral de promocion de
adopcion y una Jornada bimestral de esterilizacién de los gatos y perros que transcurridos
treinta (30) dias calendario, hayan sido declarados en condicién de abandono, a efectos de
su entrega en adopcion.

Paragrafo 1°. Los aportes de cualquier naturaleza que realicen las entidades territoriales en
desarrollo de la presente ley, debera sujetarse al régimen de contratacion vigente para este
tipo de entidades.

Paragrafo 2°. Estos lugares deberan garantizar el bienestar integral de los animales, de
acuerdo con las cinco libertades de bienestar animal establecidas en el articulo 3° de la Ley
1774 de 2016 y realizar actividades de proteccién animal y de esterilizacién y castracion de
las poblaciones felina y canina.

Ley 2054 de 2020

ARTICULO 5°. Para poder ser destinatarios de los aportes descritos en la presente ley, los
refugios, hogares de paso o fundaciones deberan contar con la asesoria, el
acompafiamiento, apoyo o la supervision de al menos un médico veterinario con tarjeta
profesional e inscrito en COMVEZCOL, y observar las condiciones técnicas e infraestructura
que respeten las libertades y necesidades de los animales, entendiendo como minimo y de
forma enunciativa las libertades y necesidades basicas de los animales, definidas en la Ley
1774 de 2016.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables deberan ejercer vigilancia y control periddico
presencial a los refugios o fundaciones destinatarios de los aportes.

Ley 2054 de 2020

RTICULO 6°. La definicion del tipo de aportes en especie con destino a las entidades sin
animo de lucro, como fundaciones o refugios animales se establecera de forma concertada
entre la administracién Municipal o Distrital y la junta defensora de animales a través de al
menos tres reuniones al afio con este fin. Las actas de estas reuniones deberan publicarse
acorde con el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 y el manual de Rendicién de Cuentas del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. La junta de proteccién animal tambien
tendra la facultad de vigilar esos aportes.

Ley 2138 de 2021

ART.IC.)ULO 2°. Sustitucion de los vehiculos de traccion animal. Las autoridades distritales,
municipales y departamentales en cuyos territorios circulen vehiculos de traccion animal
iniciardn programas de sustitucion. Las autoridades ambientales y de proteccion animal

competentes a nivel municipal, distrital y departamental; procederan a su retiro, inmovilizacion
e incautacion.
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ARTICULO 8°. Plan de accion. Las alcaldias municipales y distritales tendran que formular
un plan de accion y un protocolo que contemple las etapas del proceso. Asi mismo, deberan
adelantar el censo y registro de los vehiculos de traccidén animal y del propietario, elaborar el
protocolo de entrega del vehiculo, recuperacién y entrega en adopcion del animal que podra
ser elaborado con apoyo de la academia (facultades y departamentos de veterinaria y
zootecnia), fundaciones protectoras de animales, asociaciones de médicos veterinarios y
zootecnistas, la Unidad Municipal o Departamental de Asistencia Técnica Agropecuaria
(Umata), el Sena y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la federacidn colombiana de
Asociaciones Equinas Fedequinas Colombia y sus asociaciones federadas.

DECRETO 2981 DE
2013

Articulo 44. Recoleccion de animales muertos. Para la recoleccion de animales muertos de
especies menores, que no excedan los 50 kg, abandonados en las vias y éreas publicas, la
persona prestadora del servicio publico de aseo efectuara el retiro en el transcurso de las seis
(6) horas siguientes a la recepcion de la solicitud, la cual puede ser presentada por cualquier
ciudadano, para ser trasladados al sitio donde le indigue |a entidad territorial, en cumplimiento
de las normas vigentes para el manejo y disposicion final de este tipo de residuos. El pago de
este servicio de recoleccion y transporte, asi como de disposicion final estara a cargo de la
entidad territorial.

Paragrafo. La recoleccion de animales muertos que excedan. los 50 kg, abandonados en las
vias y areas publicas, es responsabilidad de la entidad territorial.

DECRETOS LOCALES VIGENTES EN MATERIA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

DECRETO TITULO
Decreto No. 1068 Por el cual se reglamenta el transporte y la tenencia transitoria y permanente de
de 2000 caninos y felinos en el Municipic de Santiago de Cali
Decreto No. Por medio del cual se conforma una comision de verificacién para el cumplimiento
4110.20.0217 de de unas obligaciones impuestas en una sentencia judicial — proferida por el
2012 Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cali —
41 ?g c;rg tg 1!:12. s Por el cual se crea el Conlsejo Territorial de Salud Ambiental - COTSA en el
5016 Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones
Decreto No. Por el cual se crea y reglamenta el Comité Asesor de Proteccién y Bienestar
4110.20.0366 de Integral de la Fauna de que trata el articulo 28 del Acuerdo 330 de 2012 en el
2016 Municipio de Santiago de Cali, y se dictan otras disposiciones
Desrats NG Por el cual se modiﬁcg el Decreto IVIunicipa_I No. 4110.20.0366 “Por el cual se crea
411.0.20 0489-de y reglamenta el Comité Asesor de Proteccién y Bienestar Injie_gral de la F_auna de
’ -20-16 que trata el articulo 28 del Acuerdo 330 de 2012 en el Municipio de Santiago de
Cali, y se dictan otras disposiciones”
Decreto No. Por el cual se declara la terminacion del proceso de sustitucion de los vehiculos de
4112.0.10.20.0087 | traccién animal en el Municipio de Santiago de Cali y se declara el cumplimiento
de 2018 de la sentencia C-355 de 2003
ACUERDOS LOCALES
ACUERDOS TITULO
Acu%rga glgfg 22 Por el cual se cred el Consejo de animales vertebrados en el Municipio.
Por el cual se dictan los lineamientos de la Politica Publica de Proteccion y
Acuer%%%?ﬁo de Bienestar Integral de la Fauna en el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras

disposiciones

Inspeccion de Policia Especializada para la Proteccion Animal

< 7%
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Diagnéstico de las Inspecciones de Policia del Distrito de Santiago de Cali y el tramite de
los casos por maltrato animal Ley 84 de 1989.

Actualmente, existen en Cali (29) Inspectores de Policia adscritos a la Subsecretaria de Acceso
a Servicios de Justicia. En relacién con los datos remitidos por la Secretaria de Seguridad y
Justicia de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, se puede resaltar que con la entrada en
vigencia de la Ley 1801 de 2016, actualmente los Inspectores vienen conociendo de un amplio
y variado numero temas, entre los que se encuentran comportamientos contrarios a la
convivencia en materia del derecho de las personas a la seguridad y la de sus bienes, de la
tranquilidad y relaciones respetuosas, de las relaciones respetuosas con grupos especificos de
la sociedad, del derecho de reunién, de la proteccion de los bienes inmuebles, de la actividad
econdémica, del ambiente, mineria, salud publica, del patrimonio cultural y su conservacion, de
la relacion con los animales, del urbanismo, de la libertad de movilidad y circulacién, entre
otros asuntos.

Adicionalmente, la Ley 2030 de 2020, le da competencias a los inspectores de adelantar las
comisiones civiles allegadas por parte de los jueces, quienes podran comisionar a las
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales o administrativa en lo
concerniente a esa especialidad.

Aunado a lo anterior, los Inspectores de Policia tienen la funcién de resolver los recursos de
apelacion presentados en los procesos verbales inmediatos que adelanta la Policia Nacional,
lo que contribuye a generar un alto volumen de trabajo que supera la capacidad institucional de
las inspecciones de policia que existen actualmente en Santiago de Cali.

Segun el reporte de la Secretaria de Seguridad y Justicia, durante el periodo del 01 de agosto
de 2017 al 31 de diciembre de 2020 han sido impuestos 225.790 comparendos, de los cuales
21.713 correspondiente al 9.6% han sido tramitados, 22.077 comparendos correspondiente al
9.8% fueron pagados de forma voluntaria o se les aplicé conmutacion, asi las cosas, estan
pendientes tramitar por parte de las inspecciones de Policia un total de 182.000 de conformidad
con el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC), cifra que viene en aumento teniendo
en cuenta que ante la declaratoria de la emergencia sanitaria por la COVID -19, hay un mayor
control policivo y por ende se han venido adelantando un alto volumen de acciones coercitivas
de conformidad con la Ley 1801 de 2016 del CNSCC.

Grafico 1. Grafico de columnas nimero de comparendos impuestos, tramitados y pendientes por tramitar en las
inspecciones de policia de Santiago de Cali
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Justicia de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali

Ahora bien, frente a los procedimientos adelantados en relacién con los animales, se tiene que
segun informacion del area de control a sanciones y el Registro Nacional de Medidas
Correctivas (RNMC) desde la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 han sido impuestos
un total de 1295 érdenes de comparendo por comportamientos que afectan la relacion con los

animales segun el Titulo Xlll de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia”.

Segun el Acta del 04 de noviembre de 2016, del del Comité de Verificacion a la Sentencia 069
del 02 de julio 2013, en el que se hace seguimiento al fallo del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca que ordené a la Policia Nacional y al entonces Municipio de Santiago de Cali —hoy
elevado a Distrito— “iniciar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos animales”,
quedd registrado que solo existe una sancién, desde la vigencia 2013 hasta la vigencia 2016

por maltrato animal de conformidad con lo dispuesto por la Ley 84 de 1989 modificada por la
Ley 1774 de 2016.

Gréfico 2. Grafico de columna sobre comparacién nimero ordenes de comparendo por comportamientos que
afectan la relacion con los animales y por maltrato animal. &
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Justicia

De hecho, cabe mencionar que el paragrafo Unico del articulo 46 de la Ley 84 de 1989,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1774 de 2016, sefiala que:

‘Los dineros recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se

destinarén de manera exclusiva a la formulacion, divulgacion, ejecucion y seguimiento de

politicas de proteccion a los animales, camparfias de sensibilizacién y educacioén ciudadana
y constitucion de fondos de proteccién animal, vinculando de manera activa a las
organizaciones animalistas y juntas defensoras de animales o quien haga sus veces para el
cumplimiento de este objetivo.” (subrayado fuera de texto)

Actualmente la Administracion Distrital dispone de un Fondo para el recaudo de dichos dineros
aprobado por el Acuerdo 0525 de 2021, por lo que las sanciones por maltrato animal pueden
manejarse de manera independiente en el Fondo Cuenta que el Honorable Concejo Cred.

Ahora bien, las cifras recopiladas por el Grupo de Proteccién Ambiental y Ecoldgica de la Policia
Metropolitana de Santiago de Cali, quienes reportaron que entre los afios 2015 y 2017

recibieron un total de 1840 denuncias entre casos de maltrato animal, atropellamiento de
animales y abandonos.

Tabla 8. Denuncias por animales maltratados, atropellados y abandonados recibidas por parte del Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégica de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali entre los afios 2015y 2017.

?
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NIMALES RESCATADOS | CANINOS FELINOS
TIPOS DE DENUNCIAS 2015 2016|2017 |2015  |2016 | 2017
Casos de maltratoanimal  |399  |400  |e4 |60 |38 |6
Atropellados 0 60 54 RE 3
Abandonados 130 207 173 48 71 | 94
| TOTAL 's2s  |eer 291 108 132 |13

Fuente: Grupo Proteccion Ambiental y Ecolégica de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali

Segun los datos més recientes aportados por el Grupo Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la
Policia Metropolitana de Santiago de Cali, entre los afios 2019 y 2020 un total de 156 casos de
maltrato animal y tenencia irresponsable de animales de comparfiia fueron puestos en
conocimiento de inspectores de policia.

Tabla 9. Casos de maltrato animal o tenencia irresponsable de mascotas puestos en conocimiento de
inspectores de policia por parte de la policia ambiental en el periodo 2019-2020

Arfio - Cantidad

) 2_019 N , 60 i
2020 96
Total _ 156

Fuente: Grupo Proteccién Ambiental y Ecolégica de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali

Asi mismo, la informacién recopilada por las fundaciones Sentir Animal, PazAnimal y Paraiso
de la Mascota, concluyen que 237 denuncias interpuestas ante distintas Inspecciones de Policia
de la ciudad entre los afios 2012 a 2020, solamente por maltrato a equinos, nunca obtuvieron
respuesta o hubo conclusion del caso.

Tabla 10. Denuncias presentadas por maltrato a equinos por parte de distintas fundaciones protectoras de
animales de Santiago de Cali.

~ Afo NGmero de denuncias
2012 48
2014 44
2015 21

17



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2022

( )

“POR EL CUAL SE CREAN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION
ANIMAL- UAEPA, LA INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL, DE
SANTIAGO DE CALl DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2016 j 9
2018 | 39
2019 C 16
2020 | 11

Total 237

Fuente: Fundacién Sentir Animal, Fundacion PazAnimal y Fundacién Paraiso de la Mascota

La Secretaria de Seguridad y Justicia, llama la atencién sobre la situacién que viven
actualmente los distintos Inspectores de Policia, pues actualmente no se cuenta en la planta
con inspectores de policia supernumerarios, con los cuales se puedan cubrir temas de
vacaciones, incapacidades, entre otros, debiéndose acudir a la figura de encargos conjuntos
sin efectos fiscales, soportando la carga laboral de un funcionario con dos despachos,
generando incumplimiento a los términos procesales establecidos en el CNSCC, en asuntos de
especial relevancia como el que se trata de aspectos de orden publico.

Concluyen que, como se ha venido advirtiendo, dicha concentracién de la funcion de policia en
el mismo numero de inspectores, en todas las materias o especialidades consagradas en la Ley
1801 de 2016, sin contar con el resto de las normatividades que les asignan funciones, viene
generando traumatismo y no permite la rapida y cumplida funcién de policia en el Distrito.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, es factible concluir que en procura de
garantizar la aplicacion de la normatividad en materia de proteccién animal y la imposicion de
las sanciones y medidas preventivas para evitar el deterioro ambiental, la conservacién de la
fauna y el resarcimiento de los dafios que se causen a los animales, garantizando un efectivo
acceso a |a justicia, se debe crear una inspeccion especializada para la proteccién animal en el
Distrito de Santiago de Cali.

Experiencias en otras ciudades

La entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, implicd un significativo aumento en el nimero
de tramites administrativos sancionatorios o de competencia de los inspectores de policia en
todo el territorio nacional, por lo que otras ciudades principales del Pais han acudido a la

creacion de nuevas inspecciones especializadas o delegadas para algunos asuntos prioritarios
como la proteccién animal.

Una de estas ciudades, es el Distrito Capital, que en el afio 2017 a raiz de un estudio que
adelantd la Secretaria Distrital de Gobierno, logré que el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital emitiera concepto favorable para la creacién de nuevos empleos para

N\
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fortalecer las inspecciones de policia en la atencién de tematicas prioritarias, sustentado
claramente en una sobrecarga de trabajo la cual se habia evidenciado con mayor precisién
durante la implementacién de las entonces nuevas disposiciones.

Segun las conclusiones del Estudio Técnico de Fortalecimiento de Inspecciones de Policia se
identificaron las tematicas que debian ser priorizada por las autoridades de policia del Distrito
Capital, las cuales eran: i. Respeto y cuidado de los animales, ii. Ambiente, iii. Servicio publico
de transporte masivo de pasajeros, iv. Aglomeraciones, v. Integridad urbanistica (ocupaciones
ilegales, diligencias administrativas, control urbanistico, espacio publico), vi. Relaciones entre
las personas y las autoridades (Linea de Llamadas de Emergencia 123 y Centro de Comando,

Control, Comunicaciones y Computo C4, vii. Centro de Traslado por Proteccién CTP (Atencion
24 horas).

Como consecuencia de este estudio técnico de fortalecimiento de inspecciones de policia, en
el que se destacaba que el Coddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
demandaba la atencién del distrito en temas particulares que implicaban especial atencién por
su impacto en la ciudad, se crearon las inspecciones de Atencidn Prioritaria.

Fundamentados en dicho estudio, se expidié el Decreto 606 de 2017 de la Alcaldia Mayor de
Bogotéa D.C. en el que se crearon 18 Inspecciones de Policia de Atencion Prioritaria con
competencia en todo el Distrito Capital y adscritas a la Direccion para la Gestién Policiva de la
Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, buscando reducir el nimero de actuaciones que
debian conocer las Inspecciones de Policia asignadas a las localidades.

Para el afio 2019 el Concejo Distrital de Bogota por medio del Acuerdo 735 del mismo afio, dicté
normas sobre competencias y atribuciones de las autoridades distritales de policia. En ellas le
dio competencias al Alcalde Mayor de Bogota para determinar el nimero de Inspecciones de
Policia que considerara necesarios para una oportuna, rapida y cumplida prestacion de la
funcion de Policia en el Distrito Capital, en aplicacién de lo estipulado en la Ley 1801 de 2016.

Asi mismo, el paragrafo 2° del articulo 7° del citado Acuerdo, determiné que “El Alcalde Mayor
de Bogota podra establecer Inspecciones de Policia para la atencién de asuntos prioritarios,
atendiendo criterios de interés general que impacten la convivencia ciudadana”.

Posteriormente, en la vigencia 2020 se adelantaron nuevamente dos Estudios Técnicos una
para la modificacién y otro para la creacion de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Gobierno — Inspecciones de Policia de Bogota. En dicho estudio, se establecié la necesidad de
ampliar la planta permanente, asi como de crear una planta temporal con inspectores de

descongestion, con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la justicia policiva en la
ciudad.

En este Ultimo Estudio, también quedo registrada la imperiosa necesidad de continuar con el
modelo de Inspectores de Atencion Prioritaria con una funcion permanente orientada a
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garantizar el acceso a la justicia en temas relevantes de ciudad enmarcados dentro de la justicia
policiva.

Con base en lo expuesto en este ultimo Estudio, se vio la necesidad de derogar el Decreto
Distrital 606 de 2017, toda vez que el nimero de inspecciones de Policia y las competencias de
acuerdo al Factor Distrital y Local fueron variados por los Estudios Técnicos de 2020, y la
expedicion del Decreto Distrital No. 302 de 2020 y el Decreto Distrital No. 346 de 2020; esto
con el fin de actualizar el nimero de Inspecciones de Policia y su competencia territorial.

Como consecuencia de todo este proceso, se tiene que actualmente la Secretaria Distrital de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota cuenta con un total de 226 empleos de inspector de
policia pertenecientes a su planta de personal. De este total de inspecciones, 29 corresponden
a Inspecciones de Policia de Atencién Prioritaria de las cuales la AP1y AP2, como se denomina
internamente a estas inspecciones, estan dedicadas a la tematica priorizada del respeto y
cuidado de los animales acorde con las disposiciones contenidas en la Ley 84 de 1989, la Ley
1774 de 2016 y las contenidas en el Titulo XIll de la Ley 1801 de 20186.

Otra de las ciudades que ha implementado este modelo de inspecciones especializadas o
delegadas, es la ciudad de Medellin, cuyo Concejo Municipal expidié el Acuerdo Municipal No.
22 de 2007 con el fin de adoptar la Politica Publica para la proteccion integral de la fauna del
Municipio de Medellin. E| articulo 5° de dicho Acuerdo, consagré y desarrollé las estrategias de
politica publica a desarrollar por medio de distintos programas, entre los cuales se establecié el
programa No. 2 denominado “Atencién de Emergencias y Denuncias sobre Fauna”.

En este programa, se buscaba que la Secretaria del Medio Ambiente con el apoyo del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, la Secretaria de Gobierno, la Policia ambiental y
Metroseguridad operaran un mecanismo de atencién y rescate de la fauna, para lo cual
ordend a la Administracion Municipal gestionar lo necesario para crear la Inspeccion de
Policia Ambiental, adscrita a la Secretaria de Gobierno, con funciones de “atencién a la
problematica y sanciones generadas por la tenencia inadecuada y maltrato de la fauna del
Municipio de Medellin y sus corregimientos”.

Con base en la citada disposicién, la Administracién Municipal de Medellin, expidié el Decreto
No. 1136 de 2008 mediante el cual se conformé el equipo interno de trabajo para la Inspeccién
de Policia Ambiental de primera categoria, adscrito a la Subsecretaria de Apoyo a la Justicia de
la Secretaria de Gobierno, con el objetivo de prevenir, controlar y sancionar hechos
relacionados con “contravenciones de policia e indisciplinas sociales, en materia de tenencia,
trafico y comercio de animales en el Municipio de Medellin y sus corregimientos”.

Las experiencias de otras entidades territoriales relacionadas en este acapite sobre la adopcion,
continuidad y fortalecimiento de las inspecciones de policia especializadas o destacadas, dan
muestra de su eficacia para mejorar la capacidad institucional de las inspecciones mejorar la
eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios a la ciudadania, el acceso a la justicia, asi
como dar cumplimiento a las obligaciones de administracién de justicia contenidas en la Ley 84
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de 1989 Estatuto Nacional de Proteccion Animal modificado por la Ley 1774 de 2016, la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia y las demas normas que regulan la
proteccion de los animales tanto silvestres como domésticos.

Fundamento Juridico

El articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que “Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

A su vez, el articulo 80 de la Constitucion dispone que “(...) Ademas, -el Estado- debera

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.”

Ha expresado la Corte Constitucional que, el concepto de medio ambiente que contempla la
Constitucion es un concepto complejo, que involucra los distintos elementos que conforman el
entorno en el que se desarrolla la vida, entre los que se encuentra la flora y fauna®.

Asi mismo, ha sefialado la Alta Corporacion que “(...) una concepcién integral del ambiente
obliga a concluir que dentro de los elementos que lo componen deben entenderse incluidos los
animales, que hacen parte del concepto de fauna que, a su vez, se ha entendido como parte de
los recursos naturales o, en otras palabras, de la naturaleza como concepto protegido, cuya
garantia es contemplada por la Constitucion de 1991” (Sentencia C-666 de 2010).

La proteccion constitucional de la fauna emanada de la proteccién al medio ambiente se divide
en dos posturas o perspectivas juridicas complementarias, la primera “la de fauna protegida en
virtud del mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies™ y la segunda
referente a “la de fauna a la cual se debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin
Justificacion legitima™®, sentido este, en el cual se enmarca la proteccién prevista por la Ley 84
de 1989 y que hace parte de las disposiciones que conforman la red normativa de proteccion al
ambiente en el ordenamiento juridico colombiano.

Si bien el Estatuto Nacional de Proteccion Animal (Ley 84 de 1989) consagraba que todos los
animales “tendran en todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el
dolor (...)" lo que significa que basaba su proteccidén en la capacidad de “sintiencia’ de los
animales, la clasificacion expresa que hizo el legislador de los animales como “seres sintientes”

$Sentencia C-666 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. / 51
°Ibidem
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en la Ley 1774 de 2016 significé una evolucién juridica en la concepcion de los animales y
consecutivamente un avance en la protecciéon que se deriva de tal categorizacién.

Tal proteccion, al no poder ser exigida o reclamada directamente por los animales, debe ser
garantizada por las autoridades encargadas de su proteccion o por cualquier persona, en
beneficio del interés general.

Por otra parte, El articulo 6° de la Ley 84 de 1989 determind los hechos que se presumen como
dafinos y actos de crueldad para con los animales. El articulo 46 de la Ley 84 de 1989,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1774 de 2016 dispuso que “corresponde a los alcaldes, a
los inspectores de policia que hagan sus veces, y en el Distrito Capital de Bogoté a los
inspectores de policia, conocer de las contravenciones de que trata la presente ley (...)".

De la Inspeccion de Policia de Proteccién Animal

El articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 determind que son autoridades de policia:
“1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento

territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio publico y las demas
que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencién inmediata de policia y
demas personal uniformado de la Policia Nacional.”

El numeral 13 del articulo 205 idem, dispone que corresponde al alcalde “Tener en Ia planta de
personal de la administracién distrital o municipal, los cargos de inspectores y corregidores de
policia necesarios para la aplicacién de este Cédigo”. Asi mismo, el paragrafo 2° del articulo
206 establece que “cada alcaldia tendré el nimero de inspectores de policia que el Alcalde

considere necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la funcién de policia en el
municipio”.

Segun el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, son atribuciones de los Inspectores de Policia,
entre otras, “conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, protecciéon a los
bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién”.
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El articulo 207 idem, establecié que “Las autoridades administrativas en salud, seguridad,
ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacién, vivienda y espacio publico y las
demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conoceréan del recurso de
apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de policia, segun la

materia. En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de
apelacion el alcalde municipal.”

En el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, se estableci6 la competencia para llevar a cabo el
tramite del proceso verbal abreviado, el cual podra ser tramitado por “los Inspectores de Policia,
los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia”.

El articulo 17 de la Ley 909 de 2004 establecid que todas las unidades de personal o quien
haga sus veces, deberéan elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de recursos
humanos que tengan el siguiente alcance:

“a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las
necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de

personal para el periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion
y formacion;

c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacién con el presupuesto asignado.”

Asi mismo, la citada Ley sefialé que se deben mantener actualizadas las plantas globales de
empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo.

Por otra parte, el articulo 224 del Decreto Extraordinario 0516 de 2016 “Por el cual se determina
la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias’, establece que
entre las funciones que tendra el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente,
se encuentra la de “Realizar el control y seguimiento a las actividades que hacen uso y/o

aprovechamiento de los recursos naturales renovables e imponer las medidas preventivas y/o
sancionatorias definidas en la ley.”

La Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal estara adscrita al DAGMA por sus
competencias en materia de proteccion y conservacioén de las especies animales, el cuidado
del medio ambiente y el desarrollo sostenible de los territorios y correspondera a dicha Unidad
garantizar la proteccion y el bienestar de la fauna en el Distrito de Santiago de Cali.

En este sentido, correspondera a la direccién del DAGMA, como autoridad administrativa
especial de Policia en el Distrito Especial de Santiago de Cali, conocer, dar tramite y decidirfﬂ
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sobre los recursos de apelacion de las decisiones que profiera el Inspector de Policia Urbano
de Proteccién Animal Categoria 12, en los asuntos que sean de su competencia.

Planta de Personal

Para lograr los objetivos planteados por la UAEPA, esta debera contar con unos grupos de
trabajo o equipos tecnicos cualificados que garantice la atencion de los tres frentes de trabajo,
la inspeccion de Policia y un equipo administrativo y operativo que se enfoque en la gestién
administrativa de la entidad.

Se identifica a continuacion la necesidad de personal de la UAEPA y de las instancias de apoyo
(Inspeccién y apoyo juridico-administrativo-financieras) para el éptimo funcionamiento de la
Unidad en relacion con los procedimiento y funciones:

Tabla 1 Personal para el funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal -UAEPA-

Asignacion :
Bisica Prestaciones Total Total,
Procedimiento Cantidad Nivel Grado Mensual Sociales indivi dL'Iaf UAEPA
2020 ‘ (91,83%) : Mes
Direccion PR
Bansral 1 Directivo 5 10.325.244 5.3561.674 15676.818 15.676.818
;§ 1 Profesional 3 4.932.066 2556290 7488356  7.488.356
@ .C
§ § 2 Profesional 2 4,354,629 2257.004 6.611.633 13.223.266
i =
g 3:9 2 Técnico 3 2.845.090 1.474.610 4319700  8.639.400
g =
g o 1 Asistencial 3 1.617.485 838.342 2.455.827 2.455.827
0]
5 6 Profesional 4 5.193.703 2.691.806  7.885.599 47.313.596
2
% E 10 Profesional 3 4.932.066 26556290  7.488.356 74.883.558
)
g ,—3 8 Técnico 3 2.845.090 1474610  4.319.700 34.557.601
=
(‘5’5 é 12 Asistencial 3 1.617.485 838,342  2.455.827 29.469.930
=
=5 .
g 8 3 Profesional 3 4.932.066 2556290  7.488.356 22.465.068
&9
[ % o .
% « 1 Técnico 3 2.845.090 1474610  4.319.700  4.319.700
=] - -
O 5 1 Asistencial 3 1.617.485 838.342 2455827 2455827
48 TOTAL  262.948.947
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Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y Departamento Administrativo de Planeacién, 2020.

Tabla 2 Personal para la inspeccion de policia de proteccion animal y apoyo administrativo de la Unidad Administrativa Especial
de Proteccién Animal -UAEPA-

Asig_ngcién Prestaciones Total,
; ; ; Basica : Total,
Instancias  Cantidad Nivel Grado Sociales e UAEPA
Mensual Individual
(51,83%) Mes
2020
Inspector de

5 1 Policla 4 5193703 2691896  7.885599 7.885.599
3 Urbano Cat Uikt Ry i Syl
a Especial

2

i 1 Asistencial 5 2.658.594 1.392.883  4.051.477 4.051.477
2 3 Profesional 3 4.932.066 2.556.290  7.488.356 22.465.067
451

.“g 2 Profesional 2 4.354.629 2.257.004 6.611.633 13.223.266
E

=2 1 Técnico 3 2.845.090 1474610 4319700 4.319.700
(=]

§ 4 Asistencial 3 1.617.485 838.342  2.455.827 9.823.310
<

12 TOTAL  61.768.419

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacidn Institucional y Departamento Administrativo de Planeacian, 2020.

Con base en las necesidades de funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de
Proteccion Animal -UAEPA, la planta de personal estaria compuesta por 60 cargos; sin
embargo, teniendo en cuenta las actuales restricciones presupuestales del Distrito, se deberian

priorizar algunos cargos, cuya creaciéon seria lo minimo necesario para garantizar el
funcionamiento de la entidad.

Se han identificado cinco (5) cargos misionales indispensables que deberan crearse dentro de
la planta de personal del Distrito: un (1) cargo directivo cuya vinculacién sera por libre
nombramiento y remocién, tres (3) profesionales grado 4, uno de los cuales corresponde al
cargo de inspector de policia y los dos (2) restantes para los veterinarios especializados y un
(1) cargo asistencial de secretario de inspeccidén de policia para un total de cinco (5) cargos
priorizados para poner en funcionamiento la UAEPA y cuyo costo mensual seria de cuarenta y
tres millones trescientos ochenta y cinco mil noventa y tres pesos m/cte ($43.385.093).

Tabla 3 Personal priorizado para el funcicnamiento de la Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal -UAEPA

Asignacion  Prestaciones

Mensual* (51,83%) B 2
1 Directivo 5 10.325.244 5.351.574 15.676.818 15.676.818
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Zi



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2022

( )

“POR EL CUAL SE CREAN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION
ANIMAL- UAEPA, LA INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PROTECCION ANIMAL, DE
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

3 Profesional 4 5.193.703 2.691.896 7.885.599 23.656.798
1 Asistencial 5 2.658.594 1.392.883 4.051.477 4.051.477
5 TOTALES 43.385.093

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y Departamento Administrativo de Planeacién, 2020.

No obstante, La ejecucion de las funciones y servicios se ejecutara con la planta de cargos que
el Alcalde determine de acuerdo a los estudios técnicos y financieros y en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

Los servidores de la Unidad, en materia de administracion de personal y de carrera
administrativa, se regiran por lo establecido en la Ley 909 de 2004, el Decreto 2400 de 1968 y
las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

En materia salarial se regiran por lo dispuesto por el sefior Alcalde conforme los decretos
expedidos por el gobierno nacional, y frente al régimen prestacional se regiran por lo dispuesto
en la Constitucion y la Ley.

la Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal -UAEPA, estara sujeta al
direccionamiento y asesoria del Departamento Administrativo de Control Interno, entidad
encargada del seguimiento y evaluacion de los sistemas de gestién y control interno de los
organismos del sector central de la Administracion Distrital segun lo dispuesto en el Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016.

Asimismo, estara sujeta auditorias de seguimiento y cumplimiento por parte de los entes
externos de control dada su naturaleza de entidad centralizada.

Finalmente, La Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal -UAEPA como organismo
de la Administracion Central de Santiago de Cali, estard sujeta a las regulaciones y
reglamentaciones que para este efecto expida el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
como instancia administrativa para el estudio, el andlisis y formulacién de politicas en materia
de defensa judicial, y prevencién del dafio antijuridico del Distrito Especial de Santiago de Cali

Consejo Consultivo de la Unidad Administrativa de Proteccién Animal

Adicionalmente, con el fin de fortalecer y apoyar el adecuado manejo y direccionamiento de la
Unidad Administrativa de Proteccion Animal, se tiene previsto que esta cuente con un Consejo
Consultivo para estudiar, discutir, apoyar y hacer recomendaciones para la toma de decisiones
en el marco de las politicas y estrategias que en el &mbito de la proteccion y bienestar animal
se deban adoptar en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

Se propone que este Consejo Consultivo este integrado por cinco personas que pertenezcan a
organismos y entidades con los cuales se tenga afinidad misional y con los cuales se deberd I~
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-

articular para el cumplimiento de los objetivos asignados a la Unidad Administrativa de
Proteccion Animal -UAEPA-.

En este sentido el Consejo Consultivo de caracter asesor, estaria integrado de la siguiente
manera:

1. El Alcalde o su Delegado, quien lo presidira.

2. ElDirector (a) del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente-DAGMA,
o quien haga sus veces.

3. El Secretario (a) de Salud Publica, o quien haga sus veces.

4. Un representante del sector académico que pertenezca a una de las instituciones de
educacién superior que cuenten con programas de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y demas carreras afines o relacionadas con la atencion de
animales.

5. Un representante de las entidades legalmente constituidas que velen por la proteccién
animal en Santiago de Cali.

Los representantes de las organizaciones no gubernamentales protectoras de animales y el
representante del sector académico, seran ciudadanos que prestan su colaboracién dentro de
los propositos y parametros establecidos a la Unidad Administrativa de Proteccion Animal -
UAEPA- , pero no por ello, adquieren la calidad de servidores publicos ni genera derecho a
remuneracion alguna, pues su labor sera ad honorem.

La designacion de los dos miembros externos debera estar sujeto a un proceso de seleccién,
gue asegure que los mismos tengan la idoneidad necesaria y que no estén expuestos a

conflictos de intereses que limiten su independencia. El alcalde debera reglamentar el proceso
de eleccién de los miembros externos.

Las recomendaciones formuladas por el Consejo Consultivo no seréan obligatorias ni

vinculantes, por lo tanto, no constituirdn pronunciamientos o actos de la Unidad Administrativa
de Proteccion Animal -UAEPA-.

De las Viabilidades:

Debe sefalarse que desde el primer afio de gobierno de la Administracién del sefior Alcalde
Jorge Ivan Ospina Gémez, el tema relacionado con la proteccidn y bienestar animal quedo
institucionalizado en el Plan de Desarrollo “Cali, Unida por la Vida 2020-2023” en varios
indicadores de producto y en dos proyectos Movilizadores denominados “Centro de Atencién y
Valoracién de Fauna Silvestre (CAV Fauna)” y “Politica Publica de Etica Interespecie vy
Proteccion Animal”. Entre el tercer trimestre del 2020 y el primer semestre del 2022, se han
coordinado esfuerzos entre diferentes organismos de la administracién distrital y grupos de

interés, para co-crear una propuesta institucional que concentre las actividades y competencias
referente al tema de interés \<
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Siendo ello asi, los diferentes organismos relacionados con la presente iniciativa ha expedidos
los conceptos pertinentes, asi:

1.- El Departamento Administrativo de Hacienda emitié concepto en el sentido que la iniciativa
no genera impacto fiscal en las finanzas distritales, mediante oficio con Orfeo
202241310200006064 del 16 dé marzo de 2022

2.- El Departamento Administrativo de Planeacion emitié concepto de la coherencia de la
creacion de la Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal-UAEPA con el Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Cali unida por la vida.

3.- El Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional se pronuncié
mediante oficio con Orfeo 202241370200002384 de 16 de marzo de 2022 frente a la planta de
personal minima propuesta y su escala salarial.

4.- La Secretaria de Seguridad y Justicia, mediante oficio con Orfeo 202141610500064874 de
fecha: 21-09-2021conceptud favorablemente para la creacién de la Inspeccion de Policia
Urbana de Proteccién Animal

5.- También cuenta con el estudio técnico para la creacion de la entidad para proteccién animal
del distrito especial deportivo, cultural, turistico, empresarial yd e servicios de Santiago de Cali,
en los términos de la ley 489 de 1998

Todos estos conceptos forman parte integral de la presente exposicion de motivos.

afiado con la presentacion del presente Proyecto de Acuerdo por el cual
d Administrativa Especial de Proteccion Animal- UAEPA-, la Inspeccion de
Proteccion Animal en Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
' de Servicios, y se dictan otras disposiciones.

Proyectd: Nelson Andrés Salazar Lépez — Contratista Profesional Universkaria
Juan Camile Vanegas — Contratista Profesional Universitario
Revis6:  Liliana Maria Sierra Chavez — Secretaria de llo Econém
Francy Restrepo Aparicio- Directora DAGMW’Z '
Roy Alejandro Barreras Cortés- Director Plangacion Municipalﬂgﬂ
Fulvio Leonardo Soto Rubiano- Director DAHM
Claudia Patricia Marroguin Canc- Directora DADII l\ .
Jimmy Dranguet Rodriguez- Secretario de Seguridad ¥ Justi
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJP- 4

Maria del Pilar Cano Sterling-Directora DAGJP
Nhora Yhanet Mondragén Ortiz- Secretaria de Gobigrnog)
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EL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus funciones constitucionales
-y legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica en su articulo 313, numerales
3y 6, el articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
los articulos 49,50,67 de la Ley 489 de 1998, el art 9 de Ia Ley 11 de 1986.

ACUERDA

CAPITULO |
Creacion, Objeto, Domicilio, responsabilidades y recursos

Articulo 1°: CREACION. Créase la Unidad Administrativa Especial de Protecciéon Animal -
UAEPA como un organismo del Sector Central de la Administracion Distrital, sin personeria

juridica, con autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente — DAGMA —.

Paragrafo 1: En desarrollo de la autonomia financiera y presupuestal, la Unidad Administrativa
Especial de Proteccion Animal, podra administrar sus propios recursos financieros, ejecutar las
acciones necesarias para la captacion de ingresos, pago de las obligaciones exigibles, y en
general para lograr un manejo presupuestal que permita agilidad y eficacia en el cumplimiento
- de las responsabilidades de la Unidad. Igualmente, contara con un area de tesoreria y llevara
la contabilidad conforme a las normas legales.

También tendra la capacidad de contratar y comprometerse a nombre de la entidad territorial
de la cual hace parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la

respectiva seccion, en virtud de lo dispuesto en el articulo-110 del Decreto Ley 111 de 1996 o
a norma que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 2. En desarrollo de la autonomia administrativa la Unidad Administrativa Especial de
Proteccion Animal se organizard de acuerdo con las necesidades para garantizar el
cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, de conformidad con
la planta de personal que se le asigne.

Paragrafo 3. Dentro de la Estructura Administrativa y Funcional de Santiago de Cali, se adiciona
como organismo adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible la Unidad Administrativa
Especial de Proteccion Animal -UAEPA- que por este Acuerdo se crea.

Articulo 2°: OBJETO. La Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal tiene por objeto
. la proteccion y bienestar de la Fauna existente en el Distrito de Santiago de Cali. Para el efecto
le corresponde la elaboracién, ejecucion, implementacion, coordinacién, vigilancia, evaluacion

y seguimiento de gestiones y proyectos encaminados a brindar atencién integral a esta
poblacion.
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_ Articulo 3°: DOMICILIO. El domicilio de la Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal

— UAEPA- serd la ciudad de Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios.

Articulo 4°: RESPONSABILIDADES. Para el cumplimiento del objeto, la Unidad Administrativa
Especial de Proteccion Animal, cumplira las siguientes responsabilidades:

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON LA LABOR ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA

1. Administrar técnica y operativamente todos los equipamientos publicos destinados a
la proteccion y bienestar animal y los bienes que se adquieran a cualquier titulo para
tal fin. '

2. Operar el Centro de Proteccion y Bienestar Animal de Santiago de Cali, el hogar de
paso y el Centro de Atencion y Valoracién de fauna silvestre.

3. Realizar las adecuaciones necesarias y el mantenimiento de todos los bienes a su
cargo

4.

Velar por la correcta prestacion de los servicios a cargo de la unidad y el cumplimiento
de su objeto. '

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON ASUNTOS NORMATIVOS Y DE
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

1.

2.

3.

4.

Formular y adoptar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
proteccion y atencion integral de la fauna doméstica y silvestre.

Formular, implementar, realizar seguimiento y evaluacion de politicas plblicas | de
proteccion animal

Disefiar y liderar estrategias de articulacion para el desarrollo de proyectos de interés
comun para promover una sana convivencia entre los animales y la comunidad.

Promover iniciativas en normatividad que beneficien el bienestar de los animales y
sus ecosistemas.

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS VETERINARIOS Y
ASISTENCIALES

1.

2.

ok

Realizar actividades de albergue y atencién medica primaria a la fauna que ingrese y
sea atendida en las instalaciones a su cargo.

Llevar a cabo campafas de atencién veterinaria extramurales orientadas a promover
una cultura de la prevencién y cuidado de los animales

Realizar actividades de proteccién y esterilizacion de poblaciones animales segln
criterio técnico.

Garantizar la asistencia integral para los animales que se encuentren a su cuidado.

Realizar la rehabilitacion ofy disposicion final de los animales que se encuentren bajo
su cuidado. '
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6.

Promover la prestacion de servicios diagnosticos y de medicina especializada a través
de diversos métodos y tecnologias disponibles.

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS DE ADOPCION
RESCATE Y ATENCION AL MALTRATO ANIMAL .

1.

2.

6.

Liderar la articulacion de una la estrategia para el albergue y hogar de paso de los
animales que estén bajo su custodia.

Dirigir el programa oficial de adopciones de animales domésticos del Distrito
garantizando en todo momento la integridad de los animales y la idoneidad de los
adoptantes. '

Acompafiar y prestar apoyo técnico a las autoridades competentes en operativos de
iInspeccidn, vigilancia y control relacionados con los animales.

. Orientar a la ciudadania en temas juridicos relacionados con casos de crueldad

animal, conflictos Interespecie o de convivencia.
Promover y hacer seguimiento a las denuncias o acciones y procesos legales para

proteger y salvaguardar la vida e integridad de los animales que se encuentren en
estado de vulnerabilidad.

Expedir y aportar conceptos técnicos en temas de proteccién y bienestar animal.

RESPONSABILIDADES ASOCIADAS A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE
INVESTIGACION

1.

2.

Establecer programas de Educacion y Cultura para la ciudadania y en especial para
los nifios, nifas y adolescentes en materia de proteccion y cuidado animal.
Instaurar programas de capacitacion con vision Interespecie para todos los servidores
publicos, defensores de los animales y demas entidades que lo requieran.

. Disefiar e implementar programas de formaciéon dirigidos a trabajadores,

emprendedores y empresarios de oficios asociados al cuidado animal y su uso en la
prestacion de servicios.
Promover el desarrollo de proyectos de mvestugacnon que contribuyan a generar

conocimiento en torno a la fauna y su interrelacion con el ecosistema, la salud vy el
Bienestar Social.

. Las demas permitidas por la legislacién colombiana y las necesarias para el

cumplimiento de su objeto.

- Paragrafo 1. El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA- como
maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano de Santiago de Cali, continuara ejerciendo

las funciones de inspeccién, vigilancia y control respecto a la fauna silvestre que por Ley son
de su competencia.

Paragrafo 2. la Secretaria Distrital de Salud continuara ejerciendo las funciones de promocion,
~ prevencidn, inspeccién, vigilancia y control sanitario e investigacién zoonética, que por ley son
de su competencia en todo el area urbana y rural del Distrito Especial de Santiago de Cali.
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Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal - UAEPA - sera el

organismo encargado de la custodia material de los animales a cargo de la administracion
distrital de Santiago de Cali.

- Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial de Proteccién Animal - UAEPA se habilitara
para prestar servicios veterinarios.

Articulo 5°: RECURSOS. Los recursos y el patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de
Proteccion Animal -UAEPA- de Santiago de Cali, estan constituidos por:

1. Las transferencias que para su funcionamiento el Distrito de Santiago de Cali afore
anualmente en el presupuesto general de rentas y gastos.

2. Las sumas, valores o bienes que reciba por la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y demés operaciones que realice en cumplimiento de las funciones que le
asignen, y de la venta de bienes y servicios propio de sus responsabilidades.

3. Los recursos que a través de negocios juridicos se reciban de entidades publicas o
privadas para el desarrollo de los programas y proyectos de la UAEPA.

4. Los recursos que reciba a titulo de donaciones, legados y asignaciones de personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o entidades gubernamentales
extranjeros, organismos internacionales u organizaciones de cualquier naturaleza local,
nacional o internacional.

5. Los recursos que se generen por las sanciones econdmicas derivadas de la imposicion
de multas por maltrato animal, consagradas en la Ley 1774 de 2016, conforme a lo
dispuesto por el articulo 3° del Acuerdo 0525 de 2021. En todo caso los recursos se
ejecutaran respetando lo dispuesto en las normas enunciadas.

6. Los bienes que la UAEPA adquiera a cualquier titulo.

7. Los demas que adquiera o le sean asignados a cualquier titulo.

Articulo 6°. DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION. La Direccion y Administracion de la
- Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal -UAEPA, estara a cargo de un(a) Director
(@) General, quien serd empleado publico, de libre nombramiento y remocion de la

Administracién Central Distrital, designado por el alcalde del Distrito Especial de Santiago de
Cali.

La Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal -UAEPA contara con una instancia
- consultiva, cuyo propésito es estudiar, discutir, apoyar y hacer recomendaciones para la toma
de decisiones en el marco de las politicas y estrategias que en el ambito de la proteccién y
bienestar animal se deban adoptar en el Distrito Especial de Santiago de Cali.

Articulo 7°. CONSEJO CONSULTIVO. La Unidad Administrativa de Proteccién Animal tendra
un Consejo Consultivo ad Honorem de caracter asesor, integrado de la siguiente manera:

1. El Alcalde o su Delegado, quien lo presidira.
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2. ElDirector (a) del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente-DAGMA,
0 quien haga sus veces. _

3. El Secretario (a) de Salud Publica, o quien haga sus veces.

4. Un representante del sector académico que pertenezca a una de las instituciones de
educacion superior que cuenten con programas de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y demas carreras afines o relacionadas con la atencién de
animales.

9. Un representante de las entidades legalmente constituidas que velen por la proteccion
animal en Santiago de Cali.

El director general de la Entidad, asistira con voz pero sin voto al Consejo Consultivo.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo la ejercera el funcionario de mas
alto nivel de la UAEPA que le siga al Director General.

Paragrafo 2°. La designacién de los dos miembros externos estara sujeto a un proceso de
seleccion, que asegure que los mismos tengan la idoneidad necesaria y que no estén expuestos

a conflictos de intereses que limiten su independencia. El alcalde reglamentara el proceso de
eleccién de los miembros externos.

Paragrafo 3°. A las sesiones podran asistir, con voz, pero sin voto, invitados que tengan directa
- relacién con los asuntos objeto de las discusiones y sean convocados por el Consejo Consultivo.
Aquellos invitados que no pertenezcan a alguna de los Organismos que conforman el Consejo

Consultivo, sélo podran asistir a sesiones en que no se decida sobre proyectos definitivos para
consideracion de la Unidad.

Articulo 8°. FUNCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
. ESPECIAL DE PROTECCION ANIMAL-UAEPA. Son funciones del Consejo Consultivo, las
siguientes:

a) Ser el 6rgano consultivo para todos los asuntos que requiera el Director General.

b) Asesorar al director general en la adopcion de las politicas y expedicién de normas
relacionadas con la proteccién animal; .

- ¢) Formular las recomendaciones sobre los planes, programas y proyectos que contribuyan al
mejoramiento de la Unidad, que se presenten a su consideracion

d) Evaluar los avances en la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos y
plantear las recomendaciones a que haya lugar

e) evaluar los informes de ejecucion que le sean presentados por el director, para hacer
seguimiento oportuno y efectivo del cumplimiento de las politicas u los objetivos
estratégicos trazados a fin de formular sugerencias, recomendaciones y proponer
correctivos;

f) Socializar y discutir a su interior las propuestas de politicas, normas y procedimientos,
disefiados por la Unidad en ejercicio de sus funciones.
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g) Recomendar la formulacién de una politica de mejoramiento continuo de la Unidad, asi
como los programas orientados a garantizar su desarrollo administrativo.

h) Conceptuar acerca de los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzcan.

i) Vigilar el buen manejo de los recursos econémicos de la Unidad Administrativa especial, y
en especial de aquellos que se perciban cuando la entidad preste servicios médicos y
etoldgicos a particulares.

J)  Emitir concepto no vinculante acerca de las modificaciones de los precios de las tarifas de

los Servicios médicos y etolégicos prestados a la comunidad en materia de atencién animal.
k) Adoptar y modificar su propio reglamento.

Paragrafo: Recomendaciones del Consejo Consultivo. Las recomendaciones formuladas por el
Consejo Consultivo no seran obligatorias ni vinculantes, por lo tanto, no constituyen
pronunciamientos o actos de la Unidad Administrativa de Protecmon Animal-UAEPA-.

CAPITULO I
De la estructura, funciones y Grupos de Trabajo

Articulo 9°. ESTRUCTURA. La estructura de la Unidad Admlnlstratlva Especial de Proteccion
Animal, sera la siguiente:

1. Consejo Consultivo
2. Direccién General
3. Inspeccion de Policia Urbana de Proteccién Animal

Paragrafo 1. La ejecucién de las funciones y servicios se ejecutaran con la planta de cargos
- que el Alcalde determine de acuerdo a los estudios técnicos y financieros realizados, y que
forman parte integral del presente Acuerdo.

Paragrafo 2. La Direccién de la Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal podra

conformar los grupos de trabajo requeridos a fin de garantizar el efectivo cumplimiento de las
responsabilidades y funciones asignadas.

| Articulo 10°. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL. Son funciones de la Direccién
General las siguientes:

1. Proponer al organismo al que esta adscrito las politicas que, en relacion con los asuntos
a su cargo, deban expedirse.

2. Proponer al organismo al que esta adscrito los proyectos de actos administrativos que
deban proferirse por parte del Concejo distrital, del alcalde, o del respectivo secretario o
director de departamento administrativo, en relacién con los asuntos a su cargo.

3. Orientar, dirigir y controlar el ejercicio de las funciones de los grupos de trabajo y personal
a su cargo, en condicién de jefe del organismo. NS
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4. Proponer la politica general interna del organismo y evaluar y aprobar los planes anuales
de las actividades del mismo, conforme a los lineamientos que sefiale el alcalde y el
organismo principal al cual esta adscrito.

5. Ejercer la facultad nominadora de conformidad con los actos que expida el alcalde.

6. Ordenar el gasto asignado al organismo, de conformidad con los actos administrativos
gue expida el Alcalde.

7. Celebrar los contratos y negocios juridicos a nombre del organismo de conformidad con
las normas organicas de presupuesto y el Estatuto General de Contratacién Estatal

8. Ejercer las funciones a cargo del organismo y delegarlos en caso de considerarlo
necesario.

9. Las demas que le sefialen las normas legales vigentes relacionadas con las funciones y

objetivos generales de la entidad y que no estén expresamente atribuidas a otra
autoridad.

" Articulo 11°. REGIMEN DE PERSONAL. Los servidores de la Unidad, en materia de
administracion de personal y de carrera administrativa, se regiran por lo establecido en la

Ley 909 de 2004, el Decreto 2400 de 1968 y las demas normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan.

En materia salarial se regiran por lo dispuesto por el Alcalde conforme los decretos expedidos

" por el gobierno nacional, y frente al régimen prestacional se regiran por lo dispuesto en la
Constitucidén y la Ley.

Articulo 12°. CONTROL INTERNO. la Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal -
UAEPA, estara sujeta al direccionamiento y asesoria del Departamento Administrativo de
Control Interno, entidad encargada del seguimiento y evaluacion de los sistemas de gestion y
- control interno de los organismos del sector central de la Administracion Distrital segin lo
dispuesto en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 20186.

Articulo 13°. MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION-MIPG Y SISTEMAS DE
GESTION INTEGRADOS. La Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal -UAEPA,
estara sujeta a los lineamientos del Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
. Institucional, organismo encargado de coordinar los sistemas de gestién y control integrados de
la administracién central, segln lo dispuesto en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de
2016 o el acto administrativo que lo modifique, sustituya o adicionen.

La Unidad Administrativa Especial de Proteccion Animal -UAEPA, estara sujeta a auditorias de

seguimiento y cumplimiento por parte de los entes externos de control dada su naturaleza de
~ entidad centralizada.

Articulo 14°. CONTROL DISCIPLINARIO. La Unidad Administrativa Especial de Proteccién
Animal -UAEPA como organismo de la Administracién Central de Santiago de Cali, estara sujeta
a las funciones y competencias que para este efecto ejerce el Departamento Administrativo de

J
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- Control Disciplinario Interno segtn lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016

Articulo 15°. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL. La Unidad Administrativa
Especial de Proteccién Animal -UAEPA como organismo de la Administracién Central de
Santiago de Cali, estara sujeta a las regulaciones y reglamentaciones que para este efecto
- expida el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, como instancia administrativa para el
estudio, el andlisis y formulacién de politicas en materia de defensa judicial, y prevenciéon del
dafio antijuridico del Distrito Especial de Santiago de Cali

CAPITULO Il
De la Creacion de la Inspeccion de Policia Urbana de Proteccion Animal

Articulo 16°: Inspeccidn de Policia Urbana de Proteccion Animal. Créese la Inspeccion de
Policia Urbana de Proteccidén Animal de categoria primera, adscrita a la Unidad Administrativa
Especial de Proteccién Animal -UAEPA-, para la gestion y atencién de quejas y denuncias
presentadas por maltrato animal, acorde con lo dispuesto en la Ley 84 de 1989 modificada por
la Ley 1774 de 2016; los comportamientos contrarios a la convivencia contemplados en el Titulo

Xlll de la Ley 1801 de 2016; y las demas disposiciones que los modifiquen, complementen o
adicionen.

Paragrafo. El alcalde de Santiago de Cali asignara el personal que requiera la Inspeccién de
Policia creada en el presente articulo.

Articulo 17°. AMBITO DE COMPETENCIA TERRITORIAL. La Inspeccion de Policia Urbana
de Proteccién Animal tendra competencia en el Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 18°. DE LA SEDE. La Inspeccioén de Policia Urbana de Proteccion Animal, tendra su
sede en las instalaciones del Centro de Bienestar Animal del Distrito de Santiago de Cali.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19°. AUTORIDAD ESPECIAL DE POLICIA EN MATERIA DE PROTECCION
. ANIMAL. La Direcciéon del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente-
DAGMA, serd una autoridad especial de Policia, y la encargada de conocer, dar tramite y decidir
los recursos de apelacion de las decisiones que profiera el Inspector de Policia Urbano de

Protecciéon Animal Categoria 12. respecto de los comportamientos contrarios a la convivencia
en los siguientes asuntos:
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1. Comportamientos que afectan las especies de fauna, entre los que se destacan la
extraccién, trafico, tenencia, comercializacion y movilizaciéon ilegal, entre otros,
establecidos en la Ley 1801 de 2016.

2. Comportamientos que configuren actos daninos y de crueldad contra los animales que
no causen la muerte o se trate de lesiones que menoscaben gravemente su salud o

integridad fisica de conformidad con lo dispuesto por la Ley 84 de 1989, modificada por
la Ley 1774 de 2016.

3. Los comportamientos contrarios a la convivencia que afectan la relacién con los animales
contemplados en el Titulo XIll de la Ley 1801 de 2016.

4. Las demas que le sean asignadas conforme a la naturaleza de la materia a conocer.

Articulo 20°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en el Boletin Oficial
del Distrito de Santiago de Cali, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los ( ) dias del mes de del afo dos mil
veintidos (2022)

Proyecto de Acuerdo presentado por

- JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Distrital Santiago de Cali

r
Proyecto: Nelson Andrés Salazar Lopez — Contratista Profesional Universitariw
Revisé: Liliana Maria Sierra Chavez — Secretaria de Desarrollo Economico *

Francy Restrepo Aparicio- Directora DAGMAﬂ) :
Roy Alejandro Barreras Cortés- Director Planeacion Municipa!,/-\ P
Fulvio Leonardo Soto Rubiano— Director DAHM
Claudia Patricia Marroquin Cano- Directora DADIIG"\
Jimmy Dranguet Rodriguez- Secretario de Seguridad y Jus%\
Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora DAGJPAWX
Maria del Pilar Cano Sterling-Directora DAGJP (_2[/
hora Yhanet Mondragén Ortiz- Secretaria de Gobierno |
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