LT

gstar por favor cite estos datos:

BiCALDADE 7RD: 4112.020.15.1.809.000143
SANTIAGO DE CALI 2

SECRETARIA DE GOBIERNO

HERBERT LOBATON CURREA
Secretario General

Concejo de Santiago de Cali
Ciudad

Asunto: Proyecto de Acuerdo “POR EL QUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y

RECREACION DE CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA EN LALEY 2023 DE 2020
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito remitir el Proyecto de Acuerdo de la referencia, para
estudio y aprobacion de los Concejales, en las sesiones extraordinarias que actualmente

cursan.
Agradezco su amable atencién.
Atentamente,

Qﬂﬁma@m: -
NHORA YHANET MONDRAGON ORTIzZ
Secretaria de Despacho

Anexo: 8 copias y 1 Cd

Proyectd: Alicia Bermudez-Secretaria Ejecutiva
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Avenida 2 Norte # 10-70, Alcaldia de Cali, Piso 3

Asunto: Otorgamiento Viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE CREA
LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DE CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA
EN LA LEY 2023 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetuoso saludo,

De manera atenta, me dirijo a usted con el fin de comunicarle que el Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica, recibié mediante oficio de radicado No.
202241620100005264 por parte de la Secretaria del Deporte y la Recreacion, el proyecto
de acuerdo de la referencia con la finalidad de someterlo al tramite de revision y
otorgamiento de viabilidad juridica, para ulteriormente ponerlo en consideracion del
Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali.

inicialmente, resulta pertinente indicar que la propuesta objeto de estudio busca la
creacidn de una tasa, la cual permita a la administracién Distrital el manejo de los

recursos que esta genere para el fomento y estimulacién del deporte y la recreacion en
el Distrito Especial de Santiago de Cali.

.  Antecedentes

Através de la historia, el deporte ha sido de gran importancia para afianzar los vinculos
fratemos entre pueblos aportando de esta manera al desarrollado de procesos
econdmicos locales y regionales, ademas de contribuir con diversos beneficios fisicos y
psicologicos, como herramienta de transformacion social y cultural.

A inicios del 2004, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una resolucion
sobre la labor del deporte como medio para promocionar la salud, la educacion, el
desarrollo y la paz, institucionalizando al deporte como un contribuyente positivo para el
desarrollo de la sociedad; en 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible por parte de este organismo internacional, esta contenia un conjunto de 17
objetivos de desarrollo sostenible, dentro de los cuales se establecié:
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“Reconocemos que el deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo yla
paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de
las mujeres y los jévenes, las personas y las comunidades, asi como los objetivos en
materia de salud, educacion e inclusién social.”!

Queda claro que, a nivel internacional, se ha implantado el concepto de deporte como
desarrollador cultural, posicionandolo como un elemento fundamental favorecedor de Ia
insercién social, igualdad, solidaridad, mantenimiento a la salud, entre otros, lo cual
resulta ser determinante para la calidad de vida de las personas vy la utilizacién activa y
participativa de tiempo de ocio en la sociedad contemporanea. Se trata de un valor
intrinseco en derechos y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad, sin importar el género, raza, cultura o ideologia.

El Distrito especial de Santiago de Cali, ha sido reconocido a nivel regional, nacional y
mundial como ciudad deportiva, esto permitié que en el afio 2018 mediante la Ley 1933
del mismo afio fue categorizado como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios, modificando de esta manera la entidad territorial
potencializando sus caracteristicas, para el desarrollo econdémico y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

La dirigencia deportiva del Distrito se ha encauzado por la planificacién y crecimiento del
sector deportivo, a través de la Secretaria del Deporte y la Recreacién y los demas
organismos que hacen parte de la administracién municipal; lo anterior permitié que en
el afio 2007, a través del Acuerdo 227 de 2007 “Por medio del cual se adopta el plan local
del deporte, la recreacion y la educacicn fisica del municipio de Santiago de Cali como politica
publica municipal para el fomento de la recreacién, la practica del deporte, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica” se desarrollaran planes, programas y proyectos que
fomentan el deporte, la recreacién y la actividad fisica a los habitantes de las 22 comunas
y 15 Corregimientos que conforman el Distrito especial de Santiago de Cali.

En concordancia con lo anterior, a fin de tener claridad sobre el objeto del proyecto de
acuerdo, resulta pertinente mencionar que la tasa pro deporte resulta ser una fuente de
financiacién para fomentar el deporte, la recreacién y la actividad fisica, ademas, de la

inversioén realizada para el mejoramiento de los escenarios deportivos en la capital del
Valle.

Dicha tasa es un gravamen del uno punto cinco porciento 1.5% que se establece sobre
los contratos, convenios o demé&s negocios juridicos que adelante la Administracién

' Crénica Naciones Unidas - El Deporte como Forma de Promover el Desarrollo Internacional
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Distrital y sus entidades descentralizadas, el cual se convertiria en una renta de
destinacion especifica o un recurso de destinacién especifica para la Secretaria del
Deporte, dependencia encargada de ejecutarlo.

Resulta entonces pertinente puntualizar el articulo 6 de la propuesta objeto de estudio,
con el fin de referenciar a lo anteriormente mencionado.

“ARTICULO SEXTO. TARIFA. La tarifa de la “TASA PRO DEPORTE Y RECREACION,
sera del uno punto cinco 1.5% sobre el valor total del contrato, convenio o demas negocios
juridicos que suscriba la Administracion Central Distrital y sus entidades descentralizadas,
incluyendo las Sociedades de Economia Mixta del orden distrital con capital social o
accionario superior al 50%, y las entidades descentralizadas indirectas, con personas
naturales y juridicas, sean publicas o privadas.”

Teniendo en cuenta que el articulo 8 de la Ley 2023 de 2020, trae un méximo de
porcentaje en la tarifa del 2.5%, el rango de 1.5% como porcentaje de la tarifa a aplicar

al contrato o convenio suscrito no excede el limite legal impuesto de la norma ut supra,
cuyo contenido literal reza:

“ARTICULO 8°. Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacién establecida por las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los
dos puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el

comprobante de egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas
naturales y/o juridicas, publicas o privadas.

li.  Marco Legal

Diremos entonces que, nuestro ordenamiento juridico reconoce el derecho de todas las
personas a la practica del deporte, la recreacién y al aprovechamiento del tiempo libre.
En este sentido, se observa que la Constitucién Politica de Colombia a través de sus
articulos fomenta y garantiza el fortalecimiento del tejido social, con la ayuda del deporte
como componente educativo y formador de la comunidad.

Para adéntranos de manera directa en las estipulaciones constitucionales concernientes

a la propuesta acordal objeto de estudio, debemos tener en cuenta que la carta magna,
senald:

En el articulo 2 de la Constitucion Politica consagro como fines esenciales del Estado:
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“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Asi mismo, el articulo 13 de la carta magna manifesto6 el derecho que tenemos todos los
colombianos a gozar de un trato igualitario sin distincién alguna.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.”

Por otro lado, el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, estipulé que son
derechos fundamentales de los nifios la educacién y la recreacién; mientras que el
articulo 45 obliga al Estado a proteger y formar integralmente al adolescente.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la_educacidén y la cultura, la
recreacién y la libre expresiéon de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.”(...)(Subrayado fuera del texto)

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos

publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la
juventud.”

Articulo 52 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 del 2000:
dicho articulo dispuso:

(@ N .

mgic fn_§ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9
- w‘i‘“" Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

150 9001

SC-CER355037




ALCALE& DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVQ
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcion la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. E! Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

En lo referente a la finalidad del proyecto del acuerdo, define la Constitucién Politica el
ambito de competencias aplicables:

SC-CER355037

“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)
9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad. (...)"

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus

intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

(-..)
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.” (...) (Subrayado por fuera del texto)

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley. las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fiien la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los
costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen.” (...) (Subrayado por fuera del texto)

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”
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A saber, la Ley 181 de 1995 “Por /a cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”, contemplé en su articulo (1) primero:

“Articulo 1. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacién, la planificacién, la coordinacién, la ejecucién y el
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre y la promocion de la educacién extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a
ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la
implantacion y fomento de la educacién fisica para contribuir a la formacién integral de la
persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como
miembro de la sociedad”,

Bajo esta manifestacién normativa, resulta importante resaltar que la Ley 181 de 1995 es
conocida como la Ley del deporte, ya que mediante la misma fue creado el Sistema
Nacional de Deporte, el cual con la ayuda de un conjunto de organismos articulados entre
si, permiten el acceso de la comunidad al deporte, a la recreacién, al aprovechamiento
del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacion fisica, teniendo como objetivo
principal generar y brindar a la comunidad oportunidades de participacién en procesos
de iniciacion, formacién, fomento y practica del deporte, la recreacién, y el
aprovechamiento del tiempo libre, como contribucién al desarrollo integral del individuo y
a la creacion de una cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos. Hacen parte del Sistema Nacional de Deporte, el Ministerio del Deporte
como ente rector, los entes departamentales, municipales y distritales que ejerzan las
funciones de fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, entre otros. '

La Ley 2023 de 2020 “Por medio de la cual se crea la tasa Pro Deporte y Recreacién”, faculta
en su articulo 1 a los concejos distritales, entre otros, para crear la tasa pro deporte y la
recreacion.

“Articulo 1. Objeto de la Tasa Pro Deporte y Recreacién. Faclltese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que seran administrados por el respectivo ente territorial, destinados
afomentary estimular el deporte y la recreacién, conforme a planes, programas, proyectos
y politicas nacionales o territoriales.”

Es pues que, con ocasién a la Ley 2023 de 2020 que se determinaron los elementos
fundamentales del tributo como hecho generador, los sujetos, activo y pasivos, la base
gravable y la tarifa, la cual puede ser definida por los concejos sin superar el porcentaje
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maximo determinado por la Ley. Frente al tema, cabe sefialar que la misma Leyle da el
caracter de renta de destinacion especifica a los recursos obtenidos cuando se cause el
hecho generador, en los términos del articulo 3 de la Ley 617 de 2020, lo anterior implica
que el mismo no representa para el distrito un ingreso corriente de libre destinacion.

I.  Competencia del Concejo Distrital
Corresponde al honorable concejo distrital de Santiago de Cali.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(-.)
4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.”
()

Con fundamento en lo antes dicho y teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo no
fue presentado ante la Honorable Corporacion en la vigencia 2021, este Despacho en
ejercicio de sus competencias funcionales, ratifica lo manifestado anteriormente,
enunciando la pertenencia y conveniencia de Ia iniciativa estudiada.

Asi mismo, cabe mencionar que la propuesta objeto de estudio cuenta con viabilidad
financiera emitida por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal identificada
con el radicado Orfeo No. 202241310200007124 y viabilidad técnica emitida por el

Departamento Administracion de Planeacién Municipal con radicado Orfeo No.
202241320400004504.

O b

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora ;

Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica

Atentamente,

Proyectd: Ana Cristina Millan Parra -Abogada Contratista DAGJP
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DE PLANEACION

CARLOS ALBERTO DIAGO ALZATE
Secretario de Deporte y la Recreacion
Calle 9 No. 37 A01

Asunto: Concepto coherencia Proyecto de Acuerdo Tasa Pro Deporte y la Recreacién
con el Plan de Desarrollo 2020-2023

En atencién a la solicitud 202241620100005264 recibida en este Departamento
Administrativo el 17 de marzo de 2022, donde se adjunta el Proyecto de Acuerdo “por
el cual se crea la Tasa Pro Deporte y Recreacién de conformidad con la facultad
prevista en la ley 2023 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, se indica que esta
iniciativa contribuye al cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por
la Vida”, toda vez que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la citada

ley, los recursos originados con la creacién de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, seran
destinados especificamente a:

1. Apoyar programas del deporte, la educacién fisica y la recreacion para la
poblacién en general, incluyendo nifios, infantes, jévenes, adultos mayores vy las
personas en condicién de discapacidad.

2. Apoyar a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la resefia deportiva ,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico; de

incentivos econdémicos a los atletas Yy entrenadores medallistas en ciertos
certamenes deportivos.

3. Apoyar programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion a él.
4. Adquisicién de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.
5.  El apoyo, mantenimiento Yy construccion en infraestructura deportiva

6.  El apoyo para la participacion de atletas y deportistas en diferentes competencias
a nivel nacional e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la
practica del deporte y los habitos de alimentacion sana y saludable.
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En este sentido, el proposito de este Proyecto de Acuerdo, se enmarca en la estructura

del Plan de Desarrollo, asi:

Dimensién 1. Cali, Inteligente para la Vida

Linea  estratégica | Posicionamiento Local en el Ambito Internacional

103

Programa 103001 Marca de Ciudad para un Distrito Especial

51030010006 Eventos deportivos y recreativos de innovacion local,
nacional e internacional, realizada

51030010007 Ligas, clubes y deportistas para el desarrollo del distrito

deportivo, apoyados

Dimensién 2

Cali, Solidaria de la Vida

Linea  Estratégica | Territorios para la vida

203

Programa 203008 Equipamientos para el Desarrollo y el Bienestar
Indicador de | Intervenciones en escenarios deportivos y recreativos en
producto comunas y corregimientos disefiados, con mantenimiento,
52030080005 construidos o adecuados

Indicador de | Plan de escenarios deportivos y recreativos formulado
producto

52030080006

Indicador de | Centro de alto rendimiento, construido y adecuado
producto

52030080011

Programa 203010 | Deporte para el Desarrollo Social del Distrito Especial

(incluye todos sus
indicadores)

C
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La tasa pro deporte, iniciativa atemperada a lo dispuesto en la Ley 2023 de 2020, se
constituye en una oportunidad para el Distrito Deportivo de Santiago de Cali, teniendo
en cuenta que permitiria el recaudo de nuevos recursos que se orientarian desde una
perspectiva de bienestar integral al deporte y la recreacién como estrategia para la
promocion de la participacion activa y consciente de las personas en |os diversos
programas de ciudad, estiios de vida saludable, valores y conciencia ecoldgica y la
buena convivencia; ademas del aprovechamiento creativo y formative del tiempo libre.
lgualmente coadyuva para el mantenimiento, mejora y construccién de obras de

infraestructura Deportiva y Recreativa, para el apoyo a deportistas y fomento deportivo
y recreativo

En consecuencia, este Departamento Administrativo, emite concepto favorable de
coherencia del Proyecto de Acuerdo “por medio del cual se crea la tasa pro deporte yla
recreacion en el Distrito de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones” teniendo
en cuenta la contribucién que hara para el cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Cali, Unida por la Vida”, en los componente deportivo y recreativo.

Cordialmente

~

ROY ALEJAK O BA
Director

Departamento Administrativo de Planeacién

RAS CORTES

Copia a: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Pablica
Departamento Administrativo de Hacienda
Secretaria de Gobierno

Proyectd: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitario
Revisé: Victor Andres Sandoval Avila, Subdirector de Desarrollo Integral
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SANTIAGO DE CALI TRD: 4131.020.35.1.1932.000712

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202241620100005264
DE HACIENDA ‘

MARIA DEL PILAR CANO STERLING

Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Ciudad

Asunto: Viabilidad 'Proyepto de Acuerdo: “POR EL CUAL SE CREA LA TASA PRO
DEPORTE Y RECREACION DE CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTAEN LA
LEY 2023 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordial saludo

La propuesta acordal recoge las disposiciones juridicas establecidas en la Ley 2023 de
2020, la cual faculta a los Distritos para la creacién de una tasa y administrar los recursos
que ella origine, ello conforme a los planes y proyectos establecidos por la entidad
territorial para la realizacién de grandes eventos deportivos nacionales e internacionales
catalogandola como la capital Deportiva de Colombia.

La presente iniciativa tiene como objeto la creacion de la Tasa Pro Deporte y Recreacion
en el Distrito de Santiago de Cali, cuyo hecho generador lo constituye la suscripcion de
contratos y sus adiciones, convenios 0 negocios que se celebren con la Administracion
Central Distrital y sus entidades descentralizadas, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales y las entidades de Economia Mixta del orden
distrital con capital social o0 accionario superior al 50%.

La Ley 2023 de 2020 determina la potestad tributaria de la administracién territorial en la

determinacion, control, fiscalizacion, liquidaciéon, cobro, recaudo, devolucién e imposicién
de sanciones.

La creacion de esta tasa se constituye en un instrumento normativo que le permitira al
Distrito Especial una alternativa que le posibilita mejorar sus ingresos, en aras de apoyar
el deporte, la educacion fisica y la recreacion a sus pobladores, incluyendo nifios, nifias,
jévenes, adultos mayores y las personas en condicidén de discapacidad, cumpliendo de
esta forma con sus obligaciones constitucionales y legales que le corresponde.

La iniciativa propuesta no afectara las finanzas distritales, al contrario, tendra un efecto
positivo, pues traera recursos nuevos a ias arcas territoriales, los cuales seran destinados
a fomentar e impulsar ei Deporte y la recreacion a la poblacion calefia.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6to
Teléfono: 6617227 www.cali.gov.co

1509001 |

SO ERWANGT

Y‘J



ALCAL:D}A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

De acuerdo a lo anterior, se emite concepto favorable del presente proyecto de acuerdo,
ya que no genera gastos adicionales que impacten las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme al articulo 10 del acuerdo 0438 de 2018, en concordancia con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, en el mes de Marzo, dia 25 del afio 2022

Cordialmente,

D
PAULAANDRER LOAIZA GIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccioén de Finanzas Publicas

Copia: Carlos Alberto Diago Alzate-Secretario de Deporte y Recreacién

Proyect6: Orlando Carrejo Jiménez - Profesional Contratistafl d
Elaboré: Orlando Carrejo Jiménez - Profesional Contratista ;
Revisé: Genes Larry Velasco Velasco ~ Profesional Especializado‘A./_

(©
@ ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6to
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PROYECTO DE.ACUERDO No. DE 2022
{ }

"POR EL CUAL SE CREA 1A TASA PRO DEPORTE ¥ RECREACION DE
CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA EN LA LEY 2023 DE 2020 ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES CONCEJALES
. Concejo del Distrito. Santiago-de Cali
Préesente

Cordial szhudo,

De manera afenta presento a consideracion def Coneejo Distrital el Proyecto de Acugrdo
"POR EL CUAL SE CREA LA TASA. PRO DEPORTE Y RECREACION DE
CONFORMIDAD CON [A FACULTAD: PREVISTA EN.1LAS LEY 2023 DE 2020.Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, 'sustentindola en la siguiente ’

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Infroduccién

Aravés de fa Historia, &l deporte ha sido. de gran importancia para afianzar los vinculos.
fraternos entre pusblos, ha contribuido &l desarrollado de procesos econémicos focales
¥regionales, aportando en el desarrollo social y cultural.

Cali “Capital Déportiva. de Colombia™, construys: este valiose reconocimiento; al haber
side motor y-escenaric dé importantes everitos deportivos durantedécadas de talfa local;
regional, nacional e infemnacional, afianzando en los calefios su identidad deporiiva que
se manifiesta’ como: prictica, competencia, simple aficion o recreacién. En Cali, existe
culiura deportiva, su gente acoge de una. manera espedial 2 los: parficipantes ¥
espectadores de cada evento,

Distritos para Ja creacion de una Tasa y administrar los. recursos que ella ‘origing, con
destino afomenitar yesfimular el deporte v 1a recreacion, conforme & plares, programas,
proyectos y pdliticas hacionales o territoriales, gestion del sector que reclama mayores:
opdrtunidades de progréso y apoyo: para & masificacion del deporfe, ampliando Ja
cobertura, para mayer impacto. et Ja calidad de vida de los habitantes 46 la ciudad.

Esta propuesta se gjusta a las mds rediente disposicién legal, donde: se faculia a Ios

El deportey la recreacidn:son considerados como un gasto piblico social, elcual debe
ser priorizads; ya que s un factor detemminante para: afraer a nuesta Juventud ata
praclica del deporte v 1a recreacion sana, en espacios deportivos que gozan de una
infraestruciura adecuada y cémoda, que conlleva a. sustraerlos. de: actividades
inadecuadas y/o licitas, propicia e] 'buen uso dal tiemnpo libre y aporta en gran maneta o,
& su bienestar pefsonal, entorrio familiar ¥ soeial. ) '
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"POR EL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DE
CONFORMIBAD CON LA FACULTAD PREVISTA EN LA LEY' 2028 DE 2020y 8E
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2. Antecadentes

Gali'se ha destacado come: pionera deportiva: en Colonibia desde los afios 507, lo que
afianzé en 1871, como sede de los VI Juegos Panamericanes, evento:de:gran magnitud,
que: permitis-dotar a/la Capital dewnadnfrasstiuctura deportiva de nivel internacienal, con
4 unidades de alto rendimientor Unidad depertiva Albsrto Galindo, Unidad deportiva
Jaime Aparicio, Unidad Deportiva Jorge Herrera Barona y: Unidad: Deportiva Mariano
Ramos; donde 48 disciplinas deportivas se-dieron gita con una afluericia masiva, lo cual
redunde ensendos beneficios para la ciudad v Ia: regién. Nuestra capital deportiva; fue
sededela CopaMundialSub-20 de la FIFA Colombia.20 1,.eventa-que permitid adecuar
el estadio-con esténdares exig idos:por FIFAwy.en el-atio 2018 el desarrollode los Jusges
Mundiales, permitié fa construccién de dos grandes: escenarios deportivos de alto
rendiniente: tales como el estadio de softball v ol coliseo de hockey: también -sa
efectuaron’las paradas.ds la copa mundo UCI de ciglismo en Calli, como quiera que Cali
s lalinica:ciudad e .Colombia gue cuenta ton-tn velédioma eor:certiflcacidn UCH como
lo es:ef Velédroma Alcidss Nieto, Patifio.

Aun sesiente el eco-delos pasados | Juegos Panamericanos Junior Gali2024, los cuales

consolidaron @ nuestra cilidad como epicentro: Deportivo, ¥y ya estamoes nuevamente en
el proseso te: acoger un oertamen de talla mundial como lo es. &l XX Campeonate
Mundial de Atletismo Sub-20: Call 2022, ‘el que con foda seguridad serd un &xito, tal y
gomo han sido todes aguellos eventos precedentes, :

3. Justificacién

Santlago de Call cuenta con gran reconocimiento regional, nacional y mundial, como
cludad deporfiva, es:esl que los: ssfuerzos de la: difigencia deportlvase han ehcauzade
por la planificacién del sector, porilo. cual:desde el afio. 2007, la: Secretfarfa del Deporte y
la Recreacién.en .compaififa de la: Corporacisrs Concelo de Cali, impulsaran: una valiosa
Iniclativa, fa cual esté contenida, en el Acuerdo 227 de 2007 "Par medio: del cual s6
adopta el plan local del deperts, Ia recreacién. v la. educacitn fisica del municiplo de
Santiago de: Call como: politica: piblica: municipal para: el fomento: de la recreacién, la
practica. del depotte, el aprovechamisrto dél tiempe: libre ¥ la. educacitn fisica”
permitiendo-el desarrollo de: planes,. programas y proyectes-que forentan el depotte, la
recreacion y-Ja actividad fisica-a los habitantes: de: fas 22 comunas y 15 Gaorregimientos.

En &l afie 2018; la encuesta municipal dal deporte’ registré que ef 56%. de- la poblacién

total-deCali, practicaba deparie o tealizaba actividad fisica ‘por més de 180 minutos = la

Phgina 2 de 22
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CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA EN LA LEY 2023 DE 2020 Y SE.
DICTAN OTRAS DISPOSICH ONES®

semaha, dato que refléja que fa comunidad de Sanfiago de Oalf feris ‘deritro. de su
cofidianidad la practica del déporte.

Tedo lo anterior, es posible porque los bairrics, comunas ¥ corregimientos, estin dotados
de 6172 escenarios. deporfivos, ‘espacios plblices de vocacion deporfiva y recredtiva,
entre los qué estan unidades recreativas, unidades deportivas, . polideportivos, coliseos,
placas mdlfiples, placas con cublerta; pistas. de ‘patinaje; ‘Pistas de Hrote; canchas de
futbol, canchas de tenis, canchas sintéficas; skate parky piscinas, es innegable, que Cali
ha crecido y seguira creciendo, ‘por o cual, [z comufidad demandz ampliacidn de la -
cobertura y nuevos escenarios deportivos,

Eldeporte hace parte de Iz identidad de laiudad y esto es reconocida en fa Ley No. 1933
-1 agosto de 2018 *Por medio def cual se categoriza al rhunicipio de Santiage: de Cali
Como. distrito especial, deportivo, cultiral, furistico, empresarial y de servicios”, esta
Rormativa ratifica o antedonuente expresado, ¥ a la vez convoos 4 Jas autorddades
locales a proyectaref deporte cotho fuente dé desarrollo-de les territorios.

L2 ciudad de Sanfiago de Cali fig recibido diversos reconecimientss ¢como ciudad
deportiva: El 5 de diciembre de 2018 en la sede de fa Unesco en Paris, la organizatiorn

sifi. &nimo de lucrs-Aces Europe, feconocid a Santiage de Cali como Capital Americana.

del Deporte por fomentar 4 practicadel deporte al ofrecer 14 programas depottivos yde
recreacion gratuftos que cubren atodas las comunidades de la¢iudad - Alcaldia de Cali
@018, x
Adicionalmente, el Comité Fjecutiva de la Organizacion Deportiva Panamericana
{(PanamSports) decidia que I ciudad eolombiana de Santiago Cali serd la sede de: los
primeros. Juegos Panamericanos Junior ‘en 2021, que tlene como- objetivo afbergar
competencias ‘en al meros 30 disciplinas deportivas, impulsande a las nuevas
generaciones de deporfistas enfre los 18 y. 22 afios.

Segln | estudio realizado por 68 Globai Cities Index, 2018, Santiags de Cali es: T4
cuarta ciudad de’Surdmética con mayor capacidad de reafizacitn de eventos deportivos,
despugs. de Rio de. Janeits (Brasil), Lima (Pertl) y Buenos Afres (Argenfinay. La cludad
acumuld: 2.142 pundos, por cumplir a cabalidad los fequerimientos técricos y deporfivos
en campeonatos mundiales desarrollados.en fos escenarios de alto réndimiento.

Cabe recardar, que-con la reafizacién de los VI Juegos Panamericanos.de 1971, se marcd
ur hito 2. nivel nacional & intemacional, convirtiendo & Santiago de Cali.en un epicefitio
deportive que l¢ ha permitido hasta la Techa contar con una. dotacién de escenaros
deportivos, gracias = [o cual, ha podido desarroliar eventos nacionales & internacionales
‘que hemos mencionado. ;

# Censo 2020 de Ja subsecretaria de infrasstructora deportiva 5 -
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'POR EL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DE
CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA EN LA LEY 2028 DE 2020 °Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

L comunidlad de Santiagorde Calislempre: ha sentido gran pasién por ¢l deporte: y un
espliitu clvico que: ha ‘hecho muy grata la estadla de las numerosas delegaciones
Internacionales que nos han visitado. Nuestios: dirigentes deportivo: -y gubernamentales
han. demostrade idonsidad y apoye incondicienal pate: e desarrollo: de las actividades
deportivas. De:igual forma; Santiage de :Calt poses un clima propieia para adelantar
grandes: eventos depertivos, naclonalés o Internacionales durants todo el afio en
condiciones estabiles y:permanerites, lo:que-es una ventaja pata-el desarrolio de grandes
eventes de talla mundial.

Ahora blen, en cuante.a lapropuesta.que tiene-Sanfiago de Call para sus hakitantes, la
ciudad ouenta con una infrasstructura deportiva constitulda por més de 500 escenarios
deportives comunitaries; dispuestos para: la practica deportiva, recreativa'y de actividad
fisicar der los cludadanos, i cuatro(4) Unidades departivas de Alte rendimieato: Albiarto
Galindo, San Fernando, Jaime: Apailcio y Marlano Ramos. En otros veintiséis (26)
escenatios de: elto rendimiento,. cuenta son canchas. de: volelbal, fiitbol y balonsesto,
pistas: de palinaje y trofe, piscinas y jusges biosaludables; con cinco (8) centros
recreativos, .2 empresarialesy 11 sociales, 49:unidades recreativas.

4. Marco General'NormativoVigente:

La Constitucion Politica. de Colombia, reconoee &l derechs de todas las personas: = [
préctica del deporte;, la recreacién y al-aprovechamiento: del fiempo libre, :

Delgualforma;:el Estado fomentaré-estas-actividades e inspeccionaré lgs;;er;ganriz-aaianqs
deportivas cuya estructuray propiedad deberan serdemograticas'y participativas. Slendo
aplicables al presente proyseto teley los siguientes preceptos cotistitusionales:

El articulo:2” de’le: Carta Palitica esgrime;

“Son fines esenciales del' Estado; servira la: comunldad, promover la prospetidad’ general y
garantizar [z sfectiVidad de: s prinviplos, derechos v daberes ‘consagrados: en a ‘Canstitucion:
facilitara participacitn:de fodos:er: las:dasisiones guelos afectan:y on; lavide-econémica;, politica;
adminlstrativa:y-cultural de la:Naclén; defender a Independencla:nacional, mantener’la integridad
territorlal y-asegurer la convivencle pacffica:y |a vigenciade un -ordenjuste. Las-avtofidadesdefa:
Republlcarestan instituidas para:protegeratodas jasperson asiresldentes-en‘Colombla, en:su vide;
‘honra; bienes, ‘creenclas;. ydemss derechos.ylibertades, yipara:asegurarsl cumplimlente de: los.
Heberes:soclales:del Esfado y: derlos particulares!, '

Porsu parte, elarticule 18 constitucional determiha:

“Todlas las:personas nacen:en.libres:e-iguales:ante:la lay; recibirdn T irilsina proteseltn ytréto:dé:
lag autoridades y gozarén de los. mismos derechos; libertades y -oportunidades, s filnguna:
Wisciiminacén. por razones. de sexo, raza, origen’ nacional .o: familiar, lenguas; raliglén;. opinlé.
politica: o filoséfice:.
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CONFORMIDAD CON LA FAGULTADR PREVISTA EN LA LEY 2023 DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El Estatlo promovers fas condiciones para que 2 jgialdad sea real v efectiva y.adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.
:El Estado protegers especidlments a aquelias personasgue, por su condicBrrecondmica, fisica-o.

‘mental, se-encuentren en circunstaricia de debilidad foanifiesta y sancionars fos sbusos o maftratos
-que-cohird gllas se comisten™ ’

De acuerds al inciso tercero det artictlo 13 de la Constitucion: Politica; protege a las
personas en situacion de discapacidad donde ¢l Estado debs mplementar polificas y:
programas para su inclusion social,

El articuls 44 de 1a Constitucion Politica ‘de: Colombia, estipula: que son: dereches.
fundamentdles de los nifios 1a educacidn ¥ la recreacion; entre ofros:

El arficulo 45 de a ‘Constitucion Polifica, obliga: al Estado a proteger y a formar
integralmente al adoléscente:

De Iz misma manera, ef inciso segundodel articulo 45 de la Carta Magna, establece que
el Estade y fa sociedad deben garantizar la parficipacion activa de los Jovenes en los.
organismos pliblicos y privados que tengan a cargo Ia proteccion, edusacion y progreso
de la juventud. o i -

El articulo 46 :de la Constitucién, igualmente, profege-al adulto mayor donde se. debe
promover su infegracion a Ia vida activa y comunitaria,, per parte del Estado, la sociedad
y la familia.

El articulo 52 dela Conistitucién Politica modificado pore] Acte Legislativo 02 del 2000:

“Ei ejercitio def deporte, sus manifestaciones recreativas, compe itivas ¥
funciéh. ta formacion integral de las personas; preservar ¥ desamolfar

¥ controfard la.orgariizaciones deportivasy recreativas cuya estriciiina.y propiedad deberan ser
dermocraticas.” ,

Hproyecham&nfa del tiempo fibre: £l Estado fomentar ESlasaoﬁﬂ?dadese:n‘s Eﬂmo?TaTé. mgﬁa,—a

La Ley 181 de 1995 en su Articulo To. Los abjetivos generales de fa presente Ley son:

“Bl patrocinic; el formento, la masificadion, o divagacion, . planificacitn, fa coordinacion, la
lecucien ¥ el asesoramisno. ié la practica del deporte, Ja recreacicn y. s Eprovechamieats del
tiempo: fibre: y 12 promoecidn’ de ki educacion exiraescolar de & nifiez'y Ia. joventud ‘en todos Tos
niveles y estamentos Sociales del.pais, en desarrolle del derecho de todas persenas a gjercitar &l
libre acceso & una formagisn fisica y espiritual adeciiadas, Asl -mismio, la implentacion y‘fomenb/@w
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de: la.eduoacion fisica para-contiibull a la-formadlién Integral-de:la persona en todas sus edades ¥y
faolitarle:el cumplitlents-afleaz dersus obligaciones coma rilsmbro-de la-sosledad:"

Asl mismo el attfeulo:2 de la'mencionada Ley, establecis:

“El objetiva:de:la Pelitica Pliblica:Nacional pare:el Desarrollo del DeportelaRecreacidn, la Actividad
Flsjoa y:el:Aprovechamlento.dsl Tlempe:Libre Macla:un Territorio:de Paz 2048:2028es arlentar las
acdlones. del Sistema Nacional -del. Deporte: pata generar desarrollo humano; can: capacidad ¥
asistenclartéenica:con-enfoque: diférencial, asl:como garantizar las-candigiones Institucionalesy, de
Infraestructura para la:conseeuiclén y sostentbllidad:de:altos logros™

En el Decreto Extracrdinario Ng. 4711 .0,20.0518 del 28 de septiembre de 2016 con
relacién a la Secretarla: de Deporte:y: Recreacion establecs lo siguiente:

Artfoulo 175, Creacién del Sestor: Créase ef sector Administrativo Deporte y
Recreagiéy. '

Articulo 176, Integracion del SectorAdministrativo, Ef sector Administrativo. Deporte y
Recreacién estd Integrado-por la Secretaria del Departe y Ja Recreacion.

Artteule: 177. Misién del Sector Admilnistrative, £l Sector Administrativo Deporte y
Recreacién tiene a sucargo lidera la-formulacién de politicas, planes.y:programas que
materialicen los detechos & la teereacion y sl deporte..

Arfieulo 178. Reorganizacion, EEGEQan'IzaE la ‘Secretaria: de Deporte y Recreadion
come un erganismo principal del sector central, con autenomia administrativa para &l
desarrollo de las funcionesy competencias a su cargo

Artlculo 178, Propésite, Lia Secretarfa del Depotts y la Recreacién, fomentard el
esplritudgportive ¥ recreativa, mediante:una oferta amplia de pregramag’y escenarios,
que:posibiliten eldesarrollo integral:de los-d iferentes grupes poblacionales.quehabitan
enel &rea urbana-y rural.del Municipio d&. Santiage de Call.

De:manera integradora, el articiile 95-9:Constitucional-se establece que es obligaciénde
tode cludadano:contribuir al financiamiento de los:gastos y de Jas inversiones del Estado
dentro desconceptos de:justicia y equidad. En este sentide el page detributos:constituye
un deber ciudadane indispensable para la redistribucién del ingresa'y para aleanzar los
propositos de una soeledad justa y equitativa.

El Inclso-primero de-artfoule-336-dedla Constitucidn Politica de-Calom bia, relaciona.que

"La Lay; las: ordenanzas- y: los acuerdos: pueden: permitii gue Jas. autoridades fljen las tasas y
@.\ conttibucienes:que-cobren a Jos:contribuyentes, camo recuperacisi de los-costos de:los servicios
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gue les presten o particisacion en los beneficios.que les‘proparcionen; perc ef sisterma y el método
para-definir fales costss v beneficios, v la forma de hacer Su reparto, deberi ser fjados por'fa fey,
las ordenanzas ¥ los scuerdos™

Por su parte, la sentencia C-537 del'23 de noviembre de-1995, cuyo Magistrado Ponente
Dr. Hemando Herrera Vergara, sostuvor

“Conforme = lo anterior, estima la Corte que a regla generat en virfud delo dispuesfo por&farticulo 338
superior, es que fa ley que crea una deferminada contribucién, debe definir directamente los sujeios
activos ¥ pasivos, los Hechos v las Bases Gravables, y ls tarifas de losimpuestos. Pero ello o obsta
Para que, deniro de uma sana: interpretacion de las nommas Constitucionales, sean las enfidades
ferritotizles las que, con base'en los tibuios creados parda Ley; puedan = fravés de fas ordenznzas
departamentaies y los acuerdos muricipales o distritales, & trayés de sus Sorporationss, fiar los
eleméntos de fa contribiicion respectiva, o sea, los. sujstos acfivos pasivos, los hechos ¥ las bases
gravables; asf.como Jas tarfas-de fas mismas™,

En lasenitencia C-356 de 1997 emititia por la. CorteCo nstitucional, el Magistrado Ponente
Antonio. Barrera Carbonell, ackra le facultad dei Congreso para desarroilar sy furicion,
impositiva 4 las enfidades terriforiales dentro de clertas [imfitancias en los siguientes
t&rminos: . . '

"No.obstante, como loha sefialado la Corfe con flindarnento en los ks 287, 294, 3004, 3134, 317y
338 de fa Conistifiicion no-exists una autonomid absoluta-en materia fiscal en cabezade Jas enfidades
territoriales; puessu competencia para establesery requtar los oS Gete gjercerse por la-autbridad
competente, dentra de los limites que:fe sefialen la-Constituciony la ley, lo tualsignifica gue o atributo
de la potestad imposttiva regional'y local es relafivo v, en fal virtud, ellegistador puede-sefialar.cierias
pautas, ofienitaciones y regulaciones o fimitaciones genetales parasy gjercicio, Siempre que se:respete
el nitcles esernictal de la autonomiz, s dech,-que no-se desnaturalice la.esenciz de ésta de hods que
se la.desvirtire; desconozea o desnattirafice™

En sentencia d la Corte: Consfitucional C-1097 de 2001, cuyo Magistrado: JAIME
ARAUJIO RENTERIA, s& fundamenta fa competencia dél congress para crear fributos
‘teniforiales, ast:

Y més adelante agrega: /}”
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“En todo oasa; -euande quieraqueils: ley fagulte a las-asamblons-6:¢oncajos para:craar-un {ibuto,
estas mrparacienea estén en libertad de decretar-o:no-dectetar & mismo, pudiendo: lgualments:
derogar @t sus respectivas jurisdiadlenes: el ‘fributo: decretado. Hipttesls: en lai cual fa ley de
facultadessmantendréisu. vigencla-formal a valuntad dal: Gongreao, &l paso-que sy eficacia.prédtica:
deperidera:con exclusividad de lss.asambless y: concejos. Delowcual se:concluye gue misntras en
los tributos de linaje nacional 6] Gongreso: goza: de poderes plenos, en lo-tecants 4. les tributos
territoriales su-compstancia-as dcompattida-con las-asambleas:y: eonce}os, a menos:gue:se guiera
soslayar:el:principio-de-autonomiaterriforial gue Informasla Constituolén.”

Ahora bien, con. respecto al principie de legalidad en materia tributaria, la Certe
Constitucienal en.sentencia C-891 del 31: de-ostubré: de 2012, rmanifest:

“i(...) 8l prinelplo da logélidad en materia fributart se-encuentre eotisagrads.en el numeral 12 de)
artloulo 150y en el-artfoulo 338 de:la-Constituoitn:Polltioa: Lefprimere gonsagre:una reserva-enel
Congreso: para. “aslablecer .contibuciones fiscales ¥, axcepelonalments; .contibusionss
parafiscalés en. los:casos aja lais conditiones que establozea la ley”, mientras iie sl spgunds

exige:a:1a Ley, en .algunos casos en concurencia .con 1as ‘ordenanzas ¥y los: acuetdos; 1d
determinacibn da fos:elomentos:de los:tributos .

Este-pilholpio-se. fiundea:en-el: afoﬁsme ‘nullum tribitum:sine lage” que-exige un acto elJegistador
para fa creagién de gravémehes, el cual se: eriva.a: st: Ve de-la-méxime: segiin: fa cual no:hay
tribute sin representacién, envirtid delcarécterdemonrético-del sistema-constitucionalcalombiano
eiinpliea que:selo-os-organismos:de-representasion papular podrénimponar tibufes:

Histérioamente-este-prin olpio surgi6: & Ja:vida furldica como:garantlapollfioa:toi1a Inclusidn-an-a
Catta Magna: mg:‘esa de. 1218 del Bringiple. "he taxatlon without representation”, ef cuat os
uriversalments  reconosidd y-constifuyeruna de.los:pllares:del Estado-démosratico.

Elprinciplo:de-legalidad:tiene tomo objfstivo primordialfortalecer la seguridad jurfdica-y-evitar Jos:
ahusesimpositives-deiosigobermantes, pusstogue-elacto jurldise gueimponsaconttibuclén-debe:

‘ostablecer previaments; y con base en una disousir demoatitica, sus slementos-esendlales: para’
ssar«vélide:

En ‘sste sentido;. sl principio- de Tegalidar; como-raquisit pare: la craacidn: de un tibuto; tiene
diversas:funclonas.dantro.deslas cudles sedestacar: las siguientes; (i) materializa la exigenela.de
representacién: pepular; (llf -corresponde @ la necesidad: de- garantizar un redieto mihime: de:

-Segutidad-ailos ciudadanosifrenta:a-sus.obligaciones; (i} representa-la Importandla de-ur-disefio:
:coherents en, la; pwﬂ.'ea sfiscalde:un Estadb,

Adicionalmente; nos encentramos que ¢ 6bjeto-dé: la' Ley 2023 de 2020, an su: artfculo:
primero-cohsagra, que el fin perseguido: es. facultar a las Asambleas Departamanfales,

Pégina 8:de 22



PROYECTO DE ACUERDO No DE 2022
{ )

POR EL CUAL SE CREA LA TASA PRQ DEPORTE ¥ RECREACION DE
CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA EN LA LEY 2023 DE 2020 ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ,

Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pra Deporte'y Recreacion, que gl
tenor esfablecio:

"ARTICULD 1. Objete de Ja Tasz Pro Deporte. y Reereacion: Facfiiese 2 las Asambleas.
Departamentales, Concefos Muricipales y Distritéles para troar uns Tese Pro Deporte v Recreacion,
Tecursos: que serdn administrados: por-el respectivg ente territorial, destinados a fomentar y estimular el
deporte y la recreacion, conforme 2 planes, programas, proyectos ¥ politicas nacionales o eritoriales.

Por 6 ‘anterior, cuarido =l Legislador establece fributos del order: nasional debe sefialar

todos los componentes, de manera dlarz & inequivoca. No bstarite, no opera la misma
exigencia paralos del orden teritarial, frente a: los cuales €] Congreso.deberd crearlos o
autorizar su creacin, ‘pudiendo asumir adsinas esa Corporacion Legistativa tina de tres
altemativas para fa determinacion de los elementos consfitutivos de} iributo:

i} Que sefale Ios elementos del tributg;

iy Qe fie algunos de los elementos del tributo y permita que asambleas y concejos sefalen log
restantes, v

iy Quedejealas corporacionies publicas teritoriales [a fjacion de los elementos del tributo que. aquel
ha'creado.

Seguidamente, &l méximo triburial Constitucional. Tespect. dél principio de- Aufonomia
Fiscal, defermind:

Ei articuls 287 de Ja Const ucion sefiala que “fas entidades territoriales gozan 4 utdnom tapara
12.g=s6n de sus nferses’, laicusl se define-como *la capacidad de queigozr s cntidades tenitotiales
para gestionar sus propios infereses, deritro & os limites de la Constifacidn v la fey! v fiene
‘fundamentalmente cuatro (4) manifestaciones:

“Autonomiz politica, en virtud'de Ja cyal se confiere 2 cada rio de los niveles terriforiales la capacidad
para eledir & io§ Ppropios gobemantes; como-fuente: directa de legitimidad democritica {por eiernplo,
alealdes; concejales, gobemadores y asamblefstas).

“Aulonomia admiriistrative:, en virud de T <ozl se confiere  cada uno de. fos riveles fermitoriles fas
-CQmQéﬁencias. Para manejar de manera Tndependiente fos asunfos que. se encuentren bajo su
Jurisdiccion.

“Autonomiafiscal, en virtid de la-cual se confiere 2 tada ung de losniveles terfitoriales pata fjar tributos,
participar eri las rentas nacionales y. adniitistrar'de manera independiente fos propics recursos. }/
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,.E:monom'lazsﬂerma'tma_;_sn viftud:de la:cusl se-conflere-rgada:unods lod nivelesteriltonglss lacapacldad
para: auto-regularss -eit aquellas: materias especificas que no: trasclendan o desborden el intords
excluslvamente:localoraglonal®.

Envirtud delprincipio de.autonomilafiscal, ias entidades terriforiales:gozan de-atitonomia parala gestién
de:sus Intereses; deritro-de:dos limites.de la Gonstifucitn y la ley, pudiendoe administrar-ios T8CUrs08 ¥
establecerios tibutos necesarios:para:s! cumplimiento:de susffunslones,

La autonomia flscal fue- una preceupacion: fundamental. én los. debates: dé la Asamblea Nagional
Constituyente, en [a.cual se-#sitalé que-sl procese de-descentrallzacién no implicabaisimplemente-una
meradistribucién defunclones; sinotamblén la.entrega:de:los recursos negesarios:paraateumplimiente
delas mismas en.al:marca delreconacimiento:de un grado:de-autonomia fisoal '(...)

El modelo actual de la: organizacion del Estado colombiano. responde a una cONCEpEitn

diferente @ la del Estado unitario ‘centralizads;, fundade en Ja autonomia, que se afribuys
de manera explicita a las: entidades territoriales, & través de las cuales ‘se busca hacer
efectivo:el respetorala identidad comuitaria localy a su capacidad de auto determinarss,

sin que se ignore per eso la necesidad de: que clertas: actividades sean coordinadas ¥
planeadas desde-el pader-central. Si blen ¢l principio:de-autonomfa fiscal no:significa-una
soberania fiscal, sl exige el respeto por el respeto-delas facultades-que [a Constitucién

les-ha ctorgado a las entidades territoriales,

En este disefio constitucional, las facultades tributarias se:encuentran jerarquizadas entre
los:6rganos de representaciénipolitica:anivel nacianal ylocal y:se contempla laprotecaion
especial de los derechos minimos: de: las. entidades tarmritoriales, 1o cual ha llevade a la:
Jurisprudencia de esta: Corporacin a plantear reglas precisas sobre el grado:
constitucionalmente’ admisible de: Intervencion del Jegisladot en la regulacién de los
tributos territorlalesfundadas en tres (3) aspectos;

{y 'l distineldn entre fuentes: enddgenas i exdgenas de financlacion de las: entldades:
tarritoriales;

()l Tdentificaclén. de eventes coneretos én: los «que tesults ajustado & s Garte: que ¢l
leglstador intervenga; excepclonalmente, en 8l régimenjuridico:derlos tribiitos de propiadadide las:
entldadesteritoriales; v

(i) Ja- determinacién de: los eriterios formal, orgdnico y matertal para fa ldentificacion da. fa:
naturaleza:de-untribits en particular:
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El principio de autonomia de las entidades territoriales aparece afirmads en el sentido de
que éstas fiener: un derecho gierto sobre dichos recursos ¥ rentas, lo cual implica que los
pueden administrar'con libertad e independencia, peniendo ‘en practics los mecanismos.
Presupuestales y de planeacion, salve cuando Iz Constitucion le asigna al legisfador ta
competencia paraestablecer normas refativas.a fa destinacion, nversidn y.manejode las.
referidés rentas o ingresos.

El articulo 312 de la Constitudion de s Carta Politica.de Colombia, en concardancia con
los articulos 25 y 26 de Ia Ley 1617 de 2013y of articulo 32 de I Ley 136 de 1994

establecen’ cuales' son fas. finciones y atrbusiones de los ‘concefos distitales y
Municipales.

Enigual sentido, el articulo 343 superior consagra que:

“Correspande a los contejos:

o}

) Votar de conformidad con kx Constitucion y fa ley fos #ibutos yios gastos locales,

= o
Portoda lo enunciado, fenemes que cuando la ley ha autorizado fributos en, favor de.las
entidades ferritoriales, como'es & casoe de la L&y 2023 de 2020, estasgazan de entera
autonomia para fagsrios eféctivos o dejarlos de aplicar, y para realizar fos actos de
destinacién y de disposicién, manejo e inversion.

Con base en las. anferiores consideracionies, e Soliclto: muy respetyosamente: o
Honorable: Concejo Distrital debatir ¥ aprobar Ia presente: iniciativa; que. redundars eq

beneficio de nuestros Coniribuyentes. para ototgaries Pprerrogativas. que les permitan
ponerse al-diacon sus obligacienesfiscales. y por otro lado con la medida de 12 Tey 2011

de 20189, incentivar fa economia local en bensficio de nuestra comunidad.

5. Proyeccion Financiera

Contexto de Ia Secrefaria del Deporte'y Recreacién
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En andlisis del presupuesto de los (ltimes cuatre afios de la Secretaria del Deporte y la
Recreagién: permite-visibilizar la necesidad de adicién de recursos: para la. garant(a el
aiceeso al detechodel deporie lairecreacién y la actividad fisica, donde en los Ultimoes tres
afios |a adicsién superoel60% delvalor inicial asignede a la.dependencia. Elvalor inlclal
para-el afic 2021 fue de $46.620.868.625, lo eual genera una: afectacidn directs en la
cobertura. de Tos programas, al disminuir el niimere de monitores contratados para
atender a‘foda la poblacion de la cludad.

| Afo. | Iniclal | Dfinitivo | Elecutado | Flecucld ] Poblacion |

i Impactada |

| 2077 |5 70.094857.365_ | §_ 108.005:996,045 |5 95.308.3800880 | 5% | 205465
2016 |3 56477248290 | & 105.074.699.985

286 |§ 901084.764.508 | B85% '343.862.

| 2019 | ‘ 7 77580 | 9. 115.436.265.022 |$ 100.890.083.:568 | 91% |_844.845
12020 |$ 63.864.618.566: [$ 68:670.940:224 |$ 49.547.929279 | 72% 5.000:

En relacion con la Tasa pro: deporte, podemos: absarvar los ingresos: ohtenidos durarite las
vigencias:20082.2020

Lo e R Jorge lvén
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Debe advertirse que-los ingresos.arfba sefialados obedecen a lo causado hasta-el 29:de
agosto: de 2015, fecha en la cual ef Consejo. de: Estade confirme la ‘sentencia proferida
por &l Tribunal Administrative del Valle.

Actualmente no resuilta poesible akitener una proyeccién. de recaudo-por concepte deesta
tasa de conformidad con. los: pardmetros establecidos en: 6l Marco Fiscal de Madiano
Plaze, come:quiera-quene es-posibleemitir la proyeceion de uningrese:de una renta.que
en la-actualidad no se-encuentra-vigente

Ahora bien; &l propésito de que &l Distrito de Santiage de Santiago de: Cali adopte Ia.
Tasa. Prodeparte y Recteacién de conformidad -con la Ley 2023 de 2020 &5 la de
recuperar para la Cludad estes- ingresos, fos cuales resultaran inferibres a Jos arriba.
proyectados, toda vez que |a actual propuesta establece que latasa gue debefijarse es.
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la del uno punte tineo por ciento £1.5%) en Tazon a que fa actual crisis ‘ecendmica no
folera un gravarmen superior, sin émbargo, a pesar de no acogerse-al 2.5% que Iz norma:
permite; ingresaran recursos ndispensables para lograr los. ebjetivos propuestos por ja.
Secretaria del Deporte:y la Recreacion.

En este serifido, el Departamento Administrafivo. de. Haclenda mediante: Otfeo No.
202141310200038484. Fecha: 18-11-2021 manifesta:

ﬂ.(.‘--} ) N . s v . 4 . =
La creacitn e esta tasa se: constituye: en un instruriente tormative que e permiificd 2 Distrito

Especial una alternativa que fe posibilita mejorar sus ingresos, en ‘aras de Zpoyar &f deporte, l5
educacion fisica v Ia recreacién a ‘Sus pobladores, incluyendo: nifios, riftes, jovenes, adultss
mayores ¥ las personas en condicion: de. discapacidad, cumpliend: de. esta fora oon sus
obligaciones constitucionales v fegales que le corresponde, L= iniciativa propuests né.afSctars las
finanzas distritates; 2} contraris, fendré un efecto positivo; pues fraerd recirsos nudves s sices
territoriales; los cuales serdn destittados -2 fomentar e impulsar & Depote ¥ Ta recredcion 20l
poblacién calefia. T

Do aeuerdoa lo-anterior, se.emite concepto favorabie defpreseris proyecto-de actierde, va quso
genera gasfos adicionales: que impacier las proyecciones del Maco Fiscal de Mediano Plazo,
-conforme-al arficulo 10 del acuerdo 0438 de 20118, en-concordancia-con elaiticuls 7 de la Ley 819
4220037 .. ]

6. Concordancia con &l Plan de. Desarrolio:

Este proyecto de acuerda fiene plena concordancia con el plan.de desarrolls “Cali, Unida
por la Vida 2020-2028", con 148 dreas funcionales: contenidas en sus dimensiones: Cali,
Inteligente para a Vida, Cali, Solidaria por la Vida, Cali, Gobigrno Incluyente:, Por o cual,
se constituye un facior importante somo-garante de los recursos para glcumplimiento defl
planen mencién en elsector deporfivo,

La tasa' pro deporte, iniciativa dtemperada, a Jo dispuesto en la Ley 2023 de 2020, se
ccns{ituye €n. una oportunidad para el Distrito D'e'pmﬁmi;- de Santiago: de ﬁalg'tmijendﬁ

! los, . seludable; valores y condiencia coldgica ¥
buena convivencia; ademés del aprovecharmiento Creafivo y-formativo del

ermpo fibre..
Igualmente Soadyuva para el mantenimiento, mejora ¥ construceion de cbras de
infraestructura Deporfiva y Recreativa, para el apoyo 2 deporfistas y fomento deportivo
¥ recreativo En ‘consecuencia, este Departamenio Administrative, emite. concepty:
favorable de coherendia def Proyecto de Acuerdo “por mediaide] cual se'crea la tasa pro
depottely Ia recreacisn en ef Distrito deSanfiago de Cali y se dictan otras disposiciones™
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teniendo-en cuenta:la contribucién que. haré para el-oumplimiento del Plan de Desarralle
2020~ 2028 Cali, Unida:por la Vida', en los companente-deportive y recreativo.

7. Conveniencia

La organizacién mundial de la salud (OMS), recomienda hacer actividad fisica por lo
menos 150 minutes. a la semana, como hébite de vida saludable, lo cual evitara
enfermedades cardiocerchrovasculares .eni [a poblacién, Seglr la encussta municipat
del deporte, realizadaen l:2019 porla: Universidad del Valle; el 78 % de Ja poblacién de
Cali, practicar algln tipo de: actividad fisica, y &1 56% manifests hacerlo por'més: de 180
minutes & la semana; este: se debe a que la Secretarla de Deporte: v Recreacion ha:
ampliade-sus serviclos, -generando un alto impacto en lag diferentes niciativas de la
comunidad deporfiva. Sin embargo, 'es: importants que estes indicadores de cobertura
continlien en crecimiento ‘en dos- direcciones, la primera fortaleciendo 1a oferts: de
‘sevicios: de: la Secretarfa con su ampliacién de programas -y la:segunda, facilitando las
condiclones para que: los actores del sistema nacional, pusdan ofreser sus servicios.
desde-el componente:privada.

St 7egu
I Practican + 180 mimsito.-'s;/-'sémanaias

207 A 29
473% 'l? 55,6%

.

Fuenite: Bncuesta funiclpal del deports, la recreacisn-y la actividad flslea des santiago:de cali:2010:

Potenciar la oferta de servicios mejora las condiciones.de vida en la cludadanta y aporta
‘de-manera positiva:a losindicadores gue miden la-ocurrencia derenfermedades; lesiones
¥ discapacidades. en las poblaciones. Es. asf, como la comunidad considera que: las
principales razones: para practicar deportes es: buscarmejorar su salud 42.7%, tal-coma
‘se puede apraeiar en el sigulente grafico,
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Princlpales razones ta practicer depcte

Fuente: Encuesta muriicipal def deporte, a fecrezcidn ¥ la sctividad fisicd de Santiago de Cali 2019

Asistir a los parque piblicos s la principal accitn que: recorfocen [os. calefios como:
actividad deporfiva y recreativa, poreso s importiante mejerarios para dotar de mayores
opdrtunidades de disfrute 2 la poblacion. Ests cobira importancia con el aprovechamiento
del iempo libre favoreciendo &f uso del espaicio pliblico para el encuéntrs ciudadane.

‘Fuoente: Encvesta Cali Cédmp. Vams, Sanfiagede-Cali
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'2019; Fuerite! Encuestasmunicipal:del deporte; |a.reereacibriy:la:actividad fislca desantiago de-call 2019
En los-gspaglos e participacitn eiudadana promovidos por la Secretaria de Deporte -

Recreacion, el tema principal gue manifiesta la comunidad es la. recuperacion de: los:
‘escenarios:deportives, constituyéndose:en'la necesidad de: mayor peso;

e oo
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Fuente: Oficing:de plangagisn-secretaria del deporte.y la.recreacion:

El ‘Coricejo de: Call mediante radicado No: 202041320400003244 yen el marce de
construccion del Plan de Desarrollo, recogié la percepcién de los ciudadanos
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relacionando: las. principales necesidades donde el 10% de estas esfaban dirigidas a la
recuperacion de los escenarios deporfivos, pargues y zonas verdes.

Los‘escenarios depottivos en Cali son-espacios de referencia para Iz comunidad y deben
aportar a las condiciones de habitabilidad en los territorios de la ciudad, estos puritos de
encuentro cludadano hacen parte de la oferia piblica de fa ciudad, para fa .ocupacion
<fectiva del tiempo libre. h

El recurse: principal para e desarrolio de practicas deportivas, recreativas y de acfvidad
fisica son escenarios que cumiplan con las ‘condiciores reglamentarias dé Iz diseiplina
deportiva, que: generen seguridad 2, los usuatios 'y comiodidad & los espectadores: Los
escenarios bacen parte de identidad Heportiva de Cali. £l deferioro que fiene en iz
actualidad los:escenarios, hace que o ciudadano fenga menores oportunidades. para 1z
practica deportiva, recreativa yde actividad fisica saludable, ademas que estos espacios
péblicos corren el riesgo de ser usados como lugar de consumo de drogas, micro irafico,
deposito. flegal de basuras, escambreras y en algunos casos de espacio habitacional
Irreguiar.

8. Reactivacién econdmica de Santiage de Cali.

Los. grandes esfuerzos financieros y ‘administrativos que durante. décadas la
adminisfracion: eentral ha realizads. para consclidar a Santiago de Cali como Ta ciudad
deportiva de Colombiz, para el afio 20 3, porfallo del consejo de Estado del 29 de agosto,
en segunda instancia anulé Ja Tasa. Prodeporte, existente. desde & afic: 1998, la cual
pemmiitia-obtener ingresos anuales de mds de 24,000 millones, con destiracion especifica
para el secter del deporte y recreacion,

Con la expedicion de la Ley 2023:de 2020, &l Gobiermno Nagional faculta a los Concejos 'y
Asambleas. para establecer la Tasa Prodepotte  Recreacion en los ferritorios con &l fin
de fomentar el Deporté y la Recreacién en &l pais 'y generar nuevaments tn recaudo
efectivo de ingresos para el sector. ' '

Gracias a 4 Ley 2023 de 2020, suirge-para Sanfiago de Call una oporturiidad invaluable;
en razon a que los nuevos fecursos financieros que generara el recaudo de 1 Tasa &
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Predeporte, coadyuvaran en la reactivacion econbmica de la ciudad; teda vez que se
pondran en marcha proyactos tendientes a mantener y recuperar la-amplia y completa
infraestructura deportiva, asf ‘cemo el fomenta de: planes, y: programas: deportivos. y
recreativos -en la cludad, con lo cual se avanzara en Ta ¢reacidn de gstrategias de
promocién de: Santiago de Calf come destine turlstics, cultural y deportivo,

Laapussta de'la Administradién Distrital en:procura:de proyectarsalidas:a las dificultades
financieras que atraviesan la industria y:el Comercio, ha sido la premisa de la Mesa de
Reactivacién Econdmica.del Sector Servicios, la.cual se. Instald sl pasado 12 de-febrarc
de. 2021 conla participacin:de Tos gremios y el Conesjo de Call, a cual propends-por la
recuperacibn: de la- sconomia de Santiage de Cali desde: cuat gjes fundamentales: a
saber: Apoyo:a los.emprendimientos eincentives, acciones.de fomento, acompafiamiento:
@ los esfuerzos-de premacién y-eventos:e impulsoa las adecuaciones:de lainfracstructura
turfstica, oultural y deportiva del Distrifo:

Debe recordarse que: en virud deila ley, Santiagn dé- Calies ef tnloo Distrito Especial
Deporiive; en- ese: sentido .desde la Seeretaria del Deporte y la Reocreacidn se ha
wvonsolidado la estrategia movilizadora denominada "Cali Ciudad Deportiva” que apunta
a la.reactivacién econdmica: a fravés del deporte v [a recreadién, prueba de-slio son los
esflerzes que: se realizan actualmente por consolidar fa Industria del deperte con la
creacion de una zona-francay uncliister del Deports:.

sentitlo de adoptar la Tasa Prodeporte y Réereacion, er una tarifa-que-genere el menor
impacto posible, habida.cuenta de la actual crisis econdmica que: no.tolera gravamenes
adiclenales a Jos actualmente establesidos, por elle-considerames que el porcentaje a
establecerse para el Distrito-de Santiago de Cali debe ser-el uno punto cinco: por clento
£1.5%; oon el cual permitireros gue & nuestra ciudad ingresen recursos importantes
ue:serdn destinados-especificamente a los rubros ordenadasi por fa-citada ley:

Por lo :anterior, se hace necesario- acoger lo: establecide en Ley 2023 de 2020, en el

Santiago de Call se prepara pare: darle la bienvenida al XIX Campsenato Mundial de
Atletismo: Sub-20-Cali 2022 que se llevaran & cabo entresel 4 'y el'6 de agoste:de. 2022,
conlecual se-evidencla nuevamenterel papel protagénicods nuestracludad enelcampo
deportivo, no sola a nivel nacional sino Internacional, los ouales, como se ha veriido
insistiendo, generar: un ambiente: propicio para desatrallar ¥ fortalever una :economia
-apalancada en: gl deporte, en &l sentide de que los grandes eventos deportivos y la
Industria. que se-edifica en torno a ellos atrae inversitn, genera-emples-y promueve: la
innevacion

En consecuencla, resulta necesario adoptar Ia ley 2023 de 2020, acogiéndonos & un
1.5% a fin de. obtener los recursos necesarios qus le permitan al Distrito: obtener Jos
recursos: financleros para el ‘mantenimiento, ‘mejora y construccitn de obras de
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infraestructura Deportiva y Recreativa, igualmente para el apoyo a deportistas y fomento
deportivo y recreativo para la comunidad calefia.

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 2° y 3° de la Ley 2023
de 2020, se estima conveniente la siguiente distribucién del recaudo:

El 10% del recaudo de la Tasa Pro Deporte sera destinado a la alimentacién y transporte
para nifios y jovenes en condicién de pobreza y vulnerabilidad que sean miembros de las
escuelas y clubes registrados ante la Secretaria del Deporte y la Recreacién, de
conformidad con el articulo 3 de la ley 2023 de 2020

El 60% del recaudo de la Tasa Pro Deporte se destinara al fomento de manifestaciones
deportivas, recreativas y de actividad fisica, ademas de las acciones que complementan
la practica y continuidad de los niveles de iniciacion, formacién, desarrolio y alto
rendimiento atendiendo los parametros consagrados en los numerales 1,2, 3, 4,6y 7
del articulo 2 de la Ley 2023 de 2020. :

El 30% restante se destinara al apoyo, mantenimiento y construccién de infraestructura
deportiva, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 2023 de 2020

i 8. Competencia del Concejo Municipal.

| La competencia del Concejo Distrital se establece de conformidad con el numeral 4° del
articulo 313 de Constitucién Politica, dicho articulo manifiesta:

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.”
(-]

Asi mismo, manifiesta la carta magna que les corresponde a los Concejos Distritales
votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales, en
concordancia con el articulo 338 de la Constitucion Nacional que sefala:

"Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley. las ordenanzas v los acuerdos pueden permitir que las autoridades fiien la tarifa de las
tasas v contribuciones que cobren a los contribuventes, como recuperacion de los costos de los 70
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| Dimension 1.

|Uinea™ estratégica
1103 B Posicionamiento Local en el Amblmlntemamcmal
Programa 163001 | Marca de Ciudad | para.un Distrito Espemal

Cali, Inteligente para la Vida

| 51030010006
| Eventos. deportivos y recreativos de inhovacin. 1(1(2} naciomale
| Internacional, realizada

151030010007

-Ligas, cluhes ¥ depdr&stas para €l desarrollo dei distnte ,
‘depomvc, do

| Dimensién 2 _
; Cali, Solidaria de la Vida
Linea Estmteglca - Terrifories para la vida

12053 ‘
Programa 203008 Equipamientos para el Desarrolio y€l Bienestar
Iﬁdi'rcac;t:r de | Infervenciones-en escenarios. deporiivos y recreativos em:
| producto. comunas y corregimientos disefiados, con mantenimiento,
| 52030080005 | construidos o .adecuados

| Indicador de | Plan.de-escenarios deportivos y recreativos formulado
1 52030080006
| Indicador de | Centra de alto: rendtrmerﬁo ‘construido y adecvade

- producto:

1 52030080011

| Programa 203010 | Deporte para el Desarrollo Social del Distrito Especial
+ (u:icTuye todos sus |
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oderlo-expuesto, respetuosamente solicito:a la Honorable: Gorporaglén Administrativa que
id el trémiteTespectivo, estudle y aprusbe la presente iniciativa y auterice la creacion de
sa Pr sl‘;?!‘ep:@'r:’t‘fgz-‘ Recreacidn en los términos por-ella contemplados..

De losjf ane:ablas'ancejalesﬂ,.

Alcalde Distritai-gle: Bantiagoe:de G4l

Proyecté: Maurlolo Dorfilhguez Cardona:~ Gontralista. Secrataria:dsl Deportery l&iR‘acrsad!érlw&;

Rovisé; Claudla Palricla Vargas:Orozeo-Asesora;Jutlilea Searetarla dal Daporie:ya:Recreaclti O
Jhom.Jalro-Henao Grajales- Jofe:UAQ Ssoretarla:dsl Deportey la‘Recra 'eipn‘\_a
ParlosAlberto Dlago. AlzateSecretarly: dslDepore y La Recraaclén "3& - ]
Manuel.Francisco ArangoiZambrano- Subdirector, de-Docffina yAsuntos Hormativos:DAGIP.
Matla:del PllarCéng. Sterlihg:BlractoraDAGIP: [
Nhera-&i‘;hanei‘Mandragﬁn-ﬁrﬂz-—aa’cm{aﬁkfgensré" o
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consfitucionales y legales, en sspeeiaf Jas consagradas en los artioulos 287 y 14 aadesfﬁ =
Constiuision Polfiica y la Ley 2023:de 2090,

~POR EL CUAL SE.CRER LA TASK PR DEPORTE ¥ REGREAGI:

AGCUERDA
o2 ootz ds Saniage de Cali | ™TAS/ PRO DEPORTE Y RECREACION. QM0 LN ESESG
de obifigatorio Fegaudo, cuyos Mgrasos serak 2dminisirados por gl Distito de Sanfiago de Caff
¥-SU SJecucion sk herd a fravds de 1a Seereteria def Depére y i Regteasion, para franciar I
inversion de fomenta y &l 2l deportey Ja recreacion, corforme: 2 Planes, programis
proyesios ¥ polificas tenforizies,

L Vigenicha de 1 Tasa Prode pote serd por el témi
puvlicacitn del presents acuedic,

. &S aescentralizadas; il d@ias&amedadesﬂe Wiz
dotide o disfito pases captsl soci o Beoionaic Superior &l 50% v las. enfidades
destentralizaday idireoizs, .

FAR%GRAF@Z’. No ‘sonstiu e g

rsiE =cho generador-de ia Tasa Pre. Depiorfe: y Retresgion, las
adiciones, de Is cohiratis qe-Se encyertran SIveleeuditn almontenio ds entrar n vigenci o
presefife Acuerde Distrral

ARTIEULO TERGEROUSUIETOACTING, Bl stjefo acfhvo de s
©s: el Distiifa da. Sanfiage: de Calf y en & recze las B
devolucion & imposiclin de sare







De2uz2

ot 1 CUAL SE CREA LA TASA PRO. DEPORTE ¥ RECREACION DE CON CRMIDAD
DO CULTAD PREVISTA. EN LAS LEY 2023 DE 20% ¥ SE DICTAN OTRAS

inchiidas las sociedades de ecoppminntidta delorden distitat e
et 50% y fas entidades descentralizzdas ndirestas.
fecaudadores de Ja Tasa Pro Depeite y Resreation. Ast mismo, serén: agentes recaudadores

de Tatesa Pro Deporte.y Recreasion las enfidadss obfeto del peraghefe: 1° ael 2riculo. 2 def
presente acuerdo.

VABLE. L2 base: gravable de la; “TASA PRO DEPORTE Y
e o valor fofal 9 Tos coritatos ¥ sus edisiones, vonveriios ¢

termperal & peﬁﬁ‘aaaegitéé g8l ys_i_]aé ::f;gfa]—' dela

ARTICULO SEXTO. TARTFA. La tarifa de T "TASA PRO DEPORTE ¥ RECREACION", serd.
del utio purtto eince ¢15%) sshreel walorfotal 48l contrato, conveniioo demas negogios fridices.
U susrlia la Administracion Central Dissite] y st erfidades descen cetifrafizadas, Tncluyerdo:
distetall coni caplital social o accionatio superior &l

des descentralizadas. indirectas, cott persongs pafurales v juridicas, sean.

ARASRATG 4 En ol caso s los contratos de valer indetemiingda, &l valor de 12 Tasz Pro:
porte y Recreacinse deber fquidar y pagar g maneta ser esital dovante 1 efecucise.del
eorirale sobe of ingrese. del cortratisia, Surente Tl periods, previo 4 fa elaboracisn dé tin mctm
Suseiits per &5 partes gl contrato donde eonste-ef valor de-dicho ingress,

PARAGRAFO'Z. $ial finalizstat contrato nio'se ba eumpfide un semestre complefe, se liguidars
Ypagarasobresl Mgreso pereibio por efcontatistdurants > &l ertiporgiie hubiére franscurida,
Para log efectos del indiso anterior, el pays efestive de fa Tass Pr6 Dsjrotte y Resrescidi: se.
debera

realizar dentro de los diez {10) primeros dias calendarios del mes siglisite a periodo.

ARTICULGS EPTIMO. EXCLUSIONES AL HECHO GENERADOR.E
Pro Deporte ¥ Recreation log Siguientes negodios fmidicos:

@) Los donbralos v sonveries de condicignes mriformes. ds los semvidios pliblicos.
demiciiarios: ,

BY Los contrais, sonvenios actisrdasque Se Suscibé o Distite de Sanitiago de Galfcon
Tos parficalares, deutro de s &jetucion del programe de Kimettac o Escalar— PAE.
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€ Los: confratos v convenios con:fondgs,
S i S fefriacie sl

e los orgarismos de eooperacion. aistentia o

t Contratos de prestacion de senvicios g apoyor 3 Ja gesitn refetidos & gfercicio.diect,
. mdSpendiente & individual del nivel asistency

Stencial, siempre ¥ euando sean prosi idas: por

b Los confratos v sonverios: que s suscriban con of Bensmaria Cueipo de Borberos
Voltintatios de Cail,
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Pro Deporte y Recreacion se causara en el momento del pago o abono en cuenta, lo que suceda
primero.

El recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion sera declarable en los formatos y términos que
para el efecto determine el Departamento Administrativo de' Hacienda Municipal, dentro de los

diez (10) primeros dias calendarios del mes siguiente al periodo del pago o abono en cuenta,
ante las entidades financieras autorizadas para tal fin.

- ARTICULO NOVENO. CUENTA MAESTRA ESPECIAL Y TRANSFERENCIA. Créase la cuenta
maestra especial para el depésito y transferencia denominada: “Tasa Pro Deporte y
Recreacién®, la cual serd administrada por la Secretaria del Deporte y La Recreacién. Los
agentes recaudadores especificados en el paragrafo del articulo 4 del presente acuerdo giraran
los recursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la cuenta maestra especiai dentro de los
diez (10) primeros dias siguientes al mes vencido. Los rendimientos bancarios gue se obtengan

seran propiedad exclusiva del Distrito de Santiago de Cali, para los fines definidos en el articulo
décimo del presente acuerdo.

PARAGRAFO. En caso que el valor del recaudo y giro por concepto de la Tasa Pro Deporte'y -

Recreacién no sea transferido al Sujeto Activo conforme al presente articulo, el agente .
recaudador se hara acreedor de las sanciones establecidas en la ley.

ARTICULO DECIMO. DESTINACION. Los recursos provenientes

del recaudo de la Tasa Pro
Deporte y Recreacion, se destinaran exclusivamente a: :

1) El 10% del recaudo sera destinado a la Alimentacién y transporte para nifios y jévenes en
condicién de pobreza y vulnerabilidad que sean miembros de las escuelas y clubes

registrados ante la Secretaria del Deporte y la Recreacion, de conformidad con el articulo 3
de la ley 2023 de 2020.

2) El 80% del recaudo se destinara al fomento de manifestaciones deportivas, recreativas y
de actividad fisica, ademas de las acciones que complementan la practica y continuidad de
los niveles de iniciacion, formacion, desarrollo y alto rendimiento atendiendo los parametros
consagrados en los numerales 1, 2,3, 4,6 y 7 del articulo 2 de la Ley 2023 de 2020.

3) El 30% restante del recaudo se destinara al Apoyo, mantenimiento y construccién de

Infraestructura Deportiva, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 2023
de 2020.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REGLAMENTACION. Para la correcta aplicacion del
Presente Acuerdo, el Alcalde de Santiago de Cali lo reglamentara, estableciendo los medios
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técnicos, tecnologicos y humanos para su recaudo, vigilancia y control y demas aspectos
necesarios.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. VIGILANCIA. La Contraloria General de Santiago de Cali

sera la encargada de fiscalizar la inversion de los recursos provenientes del presente Acuerdo
Municipal

ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacién en el Boletin Oficial de Santiago de Cali, estara vigente por un lapso de cinco
() afos, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

' Dado en Santiago de Cali, a los ( )dias delmesde del afio dos mil veintidés
ik (2022)

Proyecto de Acuerdo presentado por

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Distrital de Santiago de Cali

) <.
Proyectd: Mauricio Dominguez Cardona — Contratista Secretaria del Deporte y la Recreacnén“cb‘ n{[r\

Revisé: Claudia Patricia Vargas Orozco- Asesora Juridica Secretaria del Deporte y la Recreacid
Jhon Jairo Henao Grajales- Jefe UAG Secretaria del Deporte y la Recr, n.2
Garlos Alberto Diago Alzate- Secretario del Deporte y La Recreacidn
Fulvio Leonardo Soto Rubiano - Director D.AH.
Martha Cecilia Armero Benltez. Asesora DAGJP- Trabajc en casa

Maria del Pitar Cano Sterling-Directora DAGJP
Nhora Yhanet Mondragén Crtiz- Secretaria General
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