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Asunto: Otorgamiento Viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE CREA
LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DE CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTA
EN LA LEY 2023 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetuoso saludo,

De manera atenta, me dirijo a usted con el fin de comunicarle que el Departamento
Administrativo de Gestidén Juridica Publica, recibid mediante oficio de radicado No.
202241620100005264 por parte de la Secretaria del Deporte y la Recreacién, el proyecto
de acuerdo de la referencia con la finalidad de someterlo al tramite de revision y
otorgamiento de viabilidad juridica, para ulteriormente ponerlo en consideracion del
Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Inicialmente, resulta pertinente indicar que la propuesta objeto de estudio busca la
creacion de una tasa, la cual permita a la administracion Distrital el manejo de los
recursos que esta genere para el fomento y estimulaciéon del deporte y la recreacion en
el Distrito Especial de Santiago de Cali.

I. Antecedentes

A través de la historia, el deporte ha sido de gran importancia para afianzar los vinculos
fraternos entre pueblos aportando de esta manera al desarrollado de procesos
econdmicos locales y regionales, ademas de contribuir con diversos beneficios fisicos y
psicolégicos, como herramienta de transformacién social y cultural.

A inicios del 2004, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una resolucion
sobre la labor del deporte como medio para promocionar la salud, la educacién, el
desarrollo y la paz, institucionalizando al deporte como un contribuyente positivo para el
desarrollo de la sociedad; en 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible por parte de este organismo internacional, esta contenia un conjunto de 17
objetivos de desarrollo sostenible, dentro de los cuales se establecié:
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“Reconocemos que el deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la
paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de
las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades, asi como los objetivos en
materia de salud, educacidn e inclusién social.”

Queda claro que, a nivel internacional, se ha implantado el concepto de deporte como
desarrollador cultural, posicionandolo como un elemento fundamental favorecedor de la
insercién social, igualdad, solidaridad, mantenimiento a la salud, entre otros, lo cual
resulta ser determinante para la calidad de vida de las personas y la utilizacién activa y
participativa de tiempo de ocio en la sociedad contemporanea. Se trata de un valor
intrinseco en derechos y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad, sin importar el género, raza, cultura o ideologia.

El Distrito especial de Santiago de Cali, ha sido reconocido a nivel regional, nacional y
mundial como ciudad deportiva, esto permitié6 que en el afio 2018 mediante la Ley 1933
del mismo afio fue categorizado como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios, modificando de esta manera la entidad territorial
potencializando sus caracteristicas, para el desarrollo econémico y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

La dirigencia deportiva del Distrito se ha encauzado por la planificacién y crecimiento del
sector deportivo, a través de la Secretaria del Deporte y la Recreacion y los demas
organismos que hacen parte de la administracion municipal; lo anterior permitié que en
el afio 2007, a través del Acuerdo 227 de 2007 “Por medio del cual se adopta el plan local
del deporte, la recreacion y la educacion fisica del municipio de Santiago de Cali como politica
publica municipal para el fomento de la recreacién, la préactica del deporte, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica” se desarrollaran planes, programas y proyectos que
fomentan el deporte, la recreacion y la actividad fisica a los habitantes de las 22 comunas
y 15 Corregimientos que conforman el Distrito especial de Santiago de Cali.

En concordancia con lo anterior, a fin de tener claridad sobre el objeto del proyecto de
acuerdo, resulta pertinente mencionar que la tasa pro deporte resulta ser una fuente de
financiacion para fomentar el deporte, la recreacion y la actividad fisica, ademas, de la
inversion realizada para el mejoramiento de los escenarios deportivos en la capital del
Valle.

Dicha tasa es un gravamen del uno punto cinco porciento 1.5% que se establece sobre
los contratos, convenios o demas negocios juridicos que adelante la Administracién

! Crénica Naciones Unidas - El Deporte como Forma de Promover el Desarrollo Internacional
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Distrital y sus entidades descentralizadas, el cual se convertiria en una renta de
destinacion especifica o un recurso de destinacién especifica para la Secretaria del
Deporte, dependencia encargada de ejecutarlo.

Resulta entonces pertinente puntualizar el articulo 6 de la propuesta objeto de estudio,
con el fin de referenciar a lo anteriormente mencionado.

“ARTICULO SEXTO. TARIFA. La tarifa de la “TASA PRO DEPORTE Y RECREACION’,
sera del uno punto cinco 1.5% sobre el valor total del contrato, convenio o demas negocios
juridicos que suscriba la Administracién Central Distrital y sus entidades descentralizadas,
incluyendo las Sociedades de Economia Mixta del orden distrital con capital social o
accionario superior al 50%, y las entidades descentralizadas indirectas, con personas
naturales y juridicas, sean publicas o privadas.”

Teniendo en cuenta que el articulo 8 de la Ley 2023 de 2020, trae un maximo de
porcentaje en la tarifa del 2.5%, el rango de 1.5% como porcentaje de la tarifa a aplicar
al contrato o convenio suscrito no excede el limite legal impuesto de la norma ut supra,
cuyo contenido literal reza:

“ARTICULO 8°. Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacion establecida por las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los
dos puntos cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el
comprobante de egreso que se establezcan entre el ente territorial y las personas
naturales y/o juridicas, publicas o privadas.

Il.  Marco Legal

Diremos entonces que, nuestro ordenamiento juridico reconoce el derecho de todas las
personas a la practica del deporte, la recreacién y al aprovechamiento del tiempo libre.
En este sentido, se observa que la Constituciéon Politica de Colombia a través de sus
articulos fomenta y garantiza el fortalecimiento del tejido social, con la ayuda del deporte
como componente educativo y formador de la comunidad.

Para adéntranos de manera directa en las estipulaciones constitucionales concernientes
a la propuesta acordal objeto de estudio, debemos tener en cuenta que la carta magna,
senalé:

En el articulo 2 de la Constitucion Politica consagro como fines esenciales del Estado:
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“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Asi mismo, el articulo 13 de la carta magna manifest6 el derecho que tenemos todos los
colombianos a gozar de un trato igualitario sin distincién alguna.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.”

Por otro lado, el articulo 44 de la Constituciéon Politica de Colombia, estipulé que son
derechos fundamentales de los nifios la educacién y la recreacién; mientras que el
articulo 45 obliga al Estado a proteger y formar integraimente al adolescente.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, |la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.”(...)(Subrayado fuera del texto)

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la
juventud.”

Articulo 52 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 del 2000;
dicho articulo dispuso:
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“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas
tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

En lo referente a la finalidad del proyecto del acuerdo, define la Constitucion Politica el
ambito de competencias aplicables:
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“Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)
8. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad. (...)”

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion vy la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

()
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.” (...) (Subrayado por fuera del texto)

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes. como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen.” (...) (Subrayado por fuera del texto)

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”
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A saber, la Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”, contempld en su articulo (1) primero:

“Articulo 1. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificaciéon, la divulgacién, la planificacién, la coordinacién, la ejecucién y el
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre y la promocién de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a
ejercitar el libre acceso a una formacién fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la
implantacién y fomento de la educacion fisica para contribuir a la formacion integral de la
persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como
miembro de la sociedad”.

Bajo esta manifestacion normativa, resulta importante resaltar que la Ley 181 de 1995 es
conocida como la Ley del deporte, ya que mediante la misma fue creado el Sistema
Nacional de Deporte, el cual con la ayuda de un conjunto de organismos articulados entre
si, permiten el acceso de la comunidad al deporte, a la recreacién, al aprovechamiento
del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacién fisica, teniendo como objetivo
principal generar y brindar a la comunidad oportunidades de participacién en procesos
de iniciaciéon, formacion, fomento y practica del deporte, la recreacion, y el
aprovechamiento del tiempo libre, como contribucién al desarrollo integral del individuo y
a la creacién de una cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos. Hacen parte del Sistema Nacional de Deporte, el Ministerio del Deporte
como ente rector, los entes departamentales, municipales y distritales que ejerzan las
funciones de fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, entre otros.

La Ley 2023 de 2020 “Por medio de la cual se crea la tasa Pro Deporte y Recreacion’, faculta
en su articulo 1 a los concejos distritales, entre otros, para crear la tasa pro deporte y la
recreacion.

“Articulo 1. Objeto de la Tasa Pro Deporte y Recreacion. Facultese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que seran administrados por el respectivo ente territorial, destinados
a fomentar y estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes, programas, proyectos
y politicas nacionales o territoriales.”

Es pues que, con ocasion a la Ley 2023 de 2020 que se determinaron los elementos
fundamentales del tributo como hecho generador, los sujetos, activo y pasivos, la base
gravable y la tarifa, la cual puede ser definida por los concejos sin superar el porcentaje
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maximo determinado por la Ley. Frente al tema, cabe sefialar que la misma Ley le da el
caracter de renta de destinacién especifica a los recursos obtenidos cuando se cause el
hecho generador, en los términos del articulo 3 de la Ley 617 de 2020, lo anterior implica
que el mismo no representa para el distrito un ingreso corriente de libre destinacién.

I. Competencia del Concejo Distrital
Corresponde al honorable concejo distrital de Santiago de Cali.

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

)

(
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.”
(...)

Con fundamento en lo antes dicho y teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo no
fue presentado ante la Honorable Corporacién en la vigencia 2021, este Despacho en
gjercicio de sus competencias funcionales, ratifica lo manifestado anteriormente,
enunciando la pertenencia y conveniencia de la iniciativa estudiada.

Asi mismo, cabe mencionar que la propuesta objeto de estudio cuenta con viabilidad
financiera emitida por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal identificada
con el radicado Orfeo No. 202241310200007124 y viabilidad técnica emitida por el
Departamento Administracion de Planeacién Municipal con radicado Orfeo No.
202241320400004504.

Atentamente,

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora
Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica

Proyecté: Ana Cristina Milldn Parra - Abogada Contratista DAGJP
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SANTIAGO DE CALI _
R A Rad. Padre: 202241620100005264

DE PLANEACION

CARLOS ALBERTO DIAGO ALZATE
Secretario de Deporte y la Recreacion
Calle 9 No. 37 A 01

Asunto: Concepto coherencia Proyecto de Acuerdo Tasa Pro Deporte y la Recreacion
con el Plan de Desarrollo 2020-2023

En atencion a la solicitud 202241620100005264 recibida en este Departamento
Administrativo el 17 de marzo de 2022, donde se adjunta el Proyecto de Acuerdo “por
el cual se crea la Tasa Pro Deporte y Recreacién de conformidad con la facultad
prevista en la ley 2023 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, se indica que esta
iniciativa contribuye al cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por
la Vida®, toda vez que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la citada
ley, los recursos originados con la creacién de la Tasa Pro Deporte y Recreacién, serén
destinados especificamente a:

1. Apoyar programas del deporte, la educacion fisica y la recreacién para la
poblacién en general, incluyendo nifios, infantes, jévenes, adultos mayores vy las
personas en condicién de discapacidad.

2. Apoyar a programas que permiten la identificacion y seleccién de talentos
deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la resefia deportiva ,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico; de
incentivos econdmicos a los atletas y entrenadores medallistas en ciertos
certamenes deportivos.

3. Apoyar programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion a él.

4. Adquisicién de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.

5.  Elapoyo, mantenimiento y construccién en infraestructura deportiva

6. El apoyo para la participacion de atletas y deportistas en diferentes competencias
a nivel nacional e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la
practica del deporte y los habitos de alimentacion sana y saludable.
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En este sentido, el propésito de este Proyecto de Acuerdo, se enmarca en la estructura

del Plan de Desarrollo, asi:

Dimension 1.

Cali, Inteligente para la Vida

Linea  estratégica
103

Posicionamiento Local en el Ambito Internacional

Programa 103001

Marca de Ciudad para un Distrito Especial

51030010006 Eventos deportivos y recreativos de innovacion local,
nacional e internacional, realizada
51030010007 Ligas, clubes y deportistas para el desarrollo del distrito

deportivo, apoyados

Dimension 2

Cali, Solidaria de la Vida

Linea  Estratégica | Territorios para la vida

203

Programa 203008 Equipamientos para el Desarrollo y el Bienestar
Indicador de | Intervenciones en escenarios deportivos y recreativos en
producto comunas y corregimientos disefiados, con mantenimiento,
52030080005 construidos o adecuados

Indicador de | Plan de escenarios deportivos y recreativos formulado
producto

52030080006

Indicador de | Centro de alto rendimiento, construido y adecuado
producto

52030080011

Programa 203010 | Deporte para el Desarrollo Social del Distrito Especial

(incluye todos sus
indicadores)
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La tasa pro deporte, iniciativa atemperada a lo dispuesto en la Ley 2023 de 2020, se
constituye en una oportunidad para el Distrito Deportivo de Santiago de Cali, teniendo
en cuenta que permitiria el recaudo de nuevos recursos que se orientarian desde una
perspectiva de bienestar integral al deporte y la recreacién como estrategia para la
promocion de la participacién activa y consciente de las personas en los diversos
programas de ciudad, estilos de vida saludable, valores y conciencia ecoldgica y la
buena convivencia; ademas del aprovechamiento creativo y formativo del tiempo libre.
lgualmente coadyuva para el mantenimiento, mejora y construccién de obras de
infraestructura Deportiva y Recreativa, para el apoyo a deportistas y fomento deportivo
y recreativo

En consecuencia, este Departamento Administrativo, emite concepto favorable de
coherencia del Proyecto de Acuerdo “por medio del cual se crea la tasa pro deporte y la
recreacion en el Distrito de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones” teniendo
en cuenta la contribuciéon que hard para el cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Cali, Unida por la Vida”, en los componente deportivo y recreativo.

Cordialmente

ROY ALEJ O BAéRA/SCORTES

Director
Departamento Administrativo de Planeacion

Copia a: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica
Departamento Administrativo de Hacienda
Secretaria de Gobierno

Proyectd: Danelly Zapata Saa, Profesional Universitario
Revisd: Victor Andres Sandoval Avila, Subdirector de Desarrollo Integral
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Radicado No.: 202241310200007124
ALCAI DA DE Fecha: 25-03-2022
SANTIAGO DE CALI TRD: 4131.020.35.1.1932.000712
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202241620100005264

DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Ciudad

Asunto: Viabilidad Proyecto de Acuerdo: “POR EL CUAL SE CREA LA TASA PRO
DEPORTE Y RECREACION DE CONFORMIDAD CON LA FACULTAD PREVISTAEN LA
LEY 2023 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordial saludo

La propuesta acordal recoge las disposiciones juridicas establecidas en la Ley 2023 de
2020, la cual faculta a los Distritos para la creacion de una tasa y administrar los recursos
que ella origine, ello conforme a los planes y proyectos establecidos por la entidad
territorial para la realizacion de grandes eventos deportivos nacionales e internacionales
catalogandola como la capital Deportiva de Colombia.

La presente iniciativa tiene como objeto la creacion de la Tasa Pro Deporte y Recreacion
en el Distrito de Santiago de Cali, cuyo hecho generador lo constituye la suscripcion de
contratos y sus adiciones, convenios 0 negocios que se celebren con la Administracion
Central Distrital y sus entidades descentralizadas, sus Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales y las entidades de Economia Mixta del orden
distrital con capital social o accionario superior al 50%.

La Ley 2023 de 2020 determina la potestad tributaria de la administracién territorial en la
determinacion, control, fiscalizacion, liquidacién, cobro, recaudo, devolucién e imposicion
de sanciones.

La creacion de esta tasa se constituye en un instrumento normativo que le permitira al
Distrito Especial una alternativa que le posibilita mejorar sus ingresos, en aras de apoyar
el deporte, la educacion fisica y la recreacion a sus pobladores, incluyendo nifios, ninas,
jovenes, adultos mayores y las personas en condicion de discapacidad, cumpliendo de
esta forma con sus obligaciones constitucionales y legales que le corresponde.

La iniciativa propuesta no afectara las finanzas distritales, al contrario, tendra un efecto
positivo, pues traera recursos nuevos a ias arcas territoriales, los cuales seran destinados
a fomentar e impulsar el Deporte y la recreacién a la poblacion calefa.
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ALCALbiA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPAHTAMEI\:TO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

De acuerdo a lo anterior, se emite concepto favorable del presente proyecto de acuerdo,
ya que no genera gastos adicionales que impacten las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme al articulo 10 del acuerdo 0438 de 2018, en concordancia con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Dado en Santiago de Cali, en el mes de Marzo, dia 25 del afio 2022

Cordialmente,

PAULAANDRER LOAIZA GIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccién de Finanzas Publicas

Copia: Carlos Alberto Diago Alzate-Secretario de Deporte y Recreacién

Proyect6: Orlando Carrejo Jiménez - Profesional Contralistaf :

Elaboré: Orlando Carrejo Jiménez - Profesional Contratista .

Revis6: Genes Larry Velasco Velasco — Profesional Especializado ,\/_
“~

©)

; Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 6to
otioe -‘—n;mec y Teléfono: 6617227 www.cali.gov.co

150 9001

SC-CERA35037



