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Asunto: Otorgamiento de Viabilidad Juridica al proyecto de acuerdo intitulado “POR EL
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO DE INVERSION NO. BP 26004117 CONSERVACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE
CALI™

Cordial saludo

El proyecto de acuerdo citado en referencia, proveniente de la Direccidon Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios, tiene por objeto obtener de parte del
Honorable Concejo Distrital una autorizacion para que el senor Alcalde pueda
comprometer una (1) vigencia futura ordinaria de la vigencia fiscal 2023, con el fin de dar
cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali, Unida por la Vida”.,
para realizar intervenciones en el edificio Coltabaco como parte de los planes de
conservacion de los bienes inmuebles de interés cultural de uso institucional de Santiago
de Cali., esta vigencia futura esta destinada a ejecutar igual nUmero de proyectos de
inversion que se relacionan a continuacion:

1.- BP-26004117 “Conservacion de los bienes inmuebles de interés de uso institucional
de Santiago de Cali.”

Vigencia L Vigencia Futura
Futura Organismo |Proyecto Fondo 2023
No. BP 26004117
Unidad Conservacion de
Administrativa | los bienes 1.3.1.1.05 -
Brdinana Espe_c’:lal de !nmugbles de Re:cu._lrsos de $10.007.329.804
Gestion de interés cultural crédito
Bienes y de uso interno
Servicios institucional de
Santiago de Cali
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El valor total del proyecto asciende a la suma de $10.007.329.804, de los cuales se
cuenta como minimo de apropiacién el 15% para la vigencia fiscal 2022, por valor de
$4.992.670.196, cuya fuente de financiacién son los recursos de crédito interno — Fondo
131105.

En virtud de la descripcion de la propuesta acordal objeto de estudio, con el cupo de
gasto por esta vigencia futura se desarrollaran proyectos de relevancia social, pues,
actualmente el edificio Coltabaco, ubicado en la comuna 3, constituye uno de los simbolos
mas representativos de la arquitectura de la ciudad de Cali; representa el inicio de una
época de crecimiento econdmico que se refleja en la ciudad y se le reconoce desde lo
local, puesto que conserva su preponderancia urbanistica como inicio del Centro
Histérico y el reconocimiento de propios y visitantes como simbolo de la ciudad, junto a
la iglesia de La Ermita y el Bulevar del Rio; es por ello que la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Bienes y Servicios, desde el punto de vista misional como de
gestion, actua para la proteccién y el fortalecimiento de las edificaciones patrimoniales,
toda vez, que estos elementos gozan de especial proteccion, convirtiendose en prioridad
para el ente territorial garantizar la intervencion e inversion que se refleja en la propuesta
acordal.

En este sentido, el Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica realizé el
analisis del proyecto de acuerdo, teniendo como punto de partida la relacion directa del
mismo con nuestra Carta Politica y la normatividad vigente respecto a Vigencias Futuras
y su conceptualizacion:

l. Fundamento para solicitar la autorizacién de vigencias futuras

Las vigencias futuras se definen como un Instrumento de planeacién presupuestal que
permite adquirir compromisos que afecten presupuestos de anualidades subsiguientes y
asi ejecutar proyectos de gran impacto social. En sentido estricto, la vigencia futura es
un mecanismo presupuestal mediante el cual se planea el gasto haciendo uso de una o
varias vigencias fiscales siguientes a la actual, es decir, autorizaciones sobre recursos
fiscales dentro de presupuestos futuros, para ejecutar un determinado gasto del
presupuesto publico.

Si se requiere exceder la anualidad, esto es, cuando la ejecucion de la obligacién se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y su objeto también se lleve a cabo en la (s)
anualidad (es) siguiente (s), se debe solicitar autorizacion al Concejo Municipal para
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asumir dichas obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras ordinarias.

Definicién de vigencias futuras ordinarias: Obligacion que afecta presupuestos de
vigencias futuras, que puede ser de inversioén o funcionamiento, cuya ejecucion inicia con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada
una de ellas, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 114 del
EOPM. (Art. 114 del EOP).

Las caracteristicas’ primordiales de las vigencias futuras ordinarias se deriva de: a)
contar con el 15% de disponibilidad presupuestal dentro del afio en que se esta
solicitando la autorizacion, es decir, que exista la apropiacién presupuestal para asumir
el compromiso que permita iniciar la contratacion del proyecto, y b) que la ejecucién
comience en el afo en que se conceden.

La ley 819 de 2003, senala que las vigencias futuras se autorizan para comprometer
presupuestos con cargo a vigencias posteriores; es decir, las entidades territoriales al
momento de programar el presupuesto, y por lo tanto la ejecucién del gasto, deben tener
en cuenta que los contratos que se firmen dentro de una vigencia fiscal, su plazo maximo
de ejecucion sera el 31 de diciembre de esa misma vigencia, y si requiere firmar un
contrato cuyo plazo de ejecuciéon sobrepase la vigencia fiscal, es necesario con
anterioridad a la firma del mismo, contar con la autorizacion de vigencias futuras expedida
por la corporacion administrativa (Concejo), independientemente de que en el
presupuesto se tenga toda la apropiacién y en tesoreria todo el recurso del valor del
contrato que se va a firmar y a comenzar a ejecutar.

En la doctrina colombiana (MEJIA CARDONA, Mario. El Laberinto Fiscal, Escuela
Superior de Administracion Publica, Bogota, 2002. pag. 282), sobre el tema de las
vigencias futuras, se ha sostenido:

“...La naturaleza de la vigencia futura, tanto ordinaria como extraordinaria, es la misma
de la apropiacion presupuestal y por ello fenece a 31 de diciembre del respectivo afio.
Significa también que su auforizacién debe ser previa al inicio de cualquiera de los
procedimientos contractuales y con sus modificaciones no se puede alterar, como
tampoco lo pueden hacer los cambios en los certificados de disponibilidad, las decisiones
de los procesos contractuales.”

! Sin obviar, por supuesto, el cumplimiento de los demas requisitos de que trata el articulo 12 de la ley 819 de 2003

© WY Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 9

icontec

pliety Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

1SO s001

SC-CER355037



ALCALDI')\ DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

Descendiendo al caso materia de esta viabilidad, debe decirse que los proyectos se
disefiaron para ser ejecutados con presupuestos plurianuales, por ello se recurren a las
vigencias futuras, que, se itera, constituyen el mecanismo presupuestal propio para
superar el principio de anualidad.

Dado los preceptos relacionados, la presente propuesta acordal fue puesta en
consideracion del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, para obtener su
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Cali, unida por la vida”
indicando la correspondencia y pertinencia del proyecto, el cual se ajusta plenamente a
los objetivos trazados por esta administracion.

Es por ello que ese Organismo, mediante Orfeo No. 202241320400005314 del 06 de abril
de 2022, emitié concepto favorable para el proyecto, certificando que, una vez revisado
su contenido, el proyecto relacionado se ajusta a lo establecido en el Plan de Desarrollo
de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida", para la vigencia ordinaria 2022, con relacién
al proyecto, asi:

()

En atencién a su Oficio No. 2022411810100010564 del 15-03-2022, y con alcance No.
202241810100013404 donde se solicita revision y concepto de viabilidad de
cumplimiento al Plan de desarrollo 2020 - 2023 para la presentacion del proyecto de
acuerdo “Por el cual se autoriza al Sefior Alcalde del Distrito de Santiago de Cali para
comprometer vigencia futura ordinaria para la ejecucion del proyecto de inversion No. BP-
26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL INTERES CULTURAL
DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CAL/I” para las vigencias Ordinarias 2022
con relacién al proyecto BP-26004117 - CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES
DEL INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI: Este
Departamento Administrativo certifica que, una vez revisado su contenido, el proyecto
relacionado se atemperan a lo establecido en el Plan de Desarrollo de Cali 2020 — 2023
“Cali Unida por la Vida”, asi:
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Codi Apropiacion i

130 actividades Va.lora. e Valor Total del
BP Nombre Proyecto g vigencia futura B

proyecto S 2022 afio 2023 Py

Conservacion de los
BP- bienes inmuebles de $4.992.670.196 | $10.007.329.804 | $ 15.000.000.000
interés cultural de uso
26004117 | . .. .
institucional de Santiago

de Cali

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo “Por el cual se
autoriza al Sefior Alcalde del Distrito de Santiago de Cali para comprometer vigencia
futura ordinaria para la ejecucién del proyecto de inversion No. BP26004117
“CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL INTERES CULTURAL DE USO
INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI”

()

De la misma forma, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en atencién
a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 en su articulo 70, mediante Orfeo
202241310200008504 de fecha 04 de abril de 2022, emite concepto favorable fiscal y
financiero en los siguientes términos:

)

La vigencia futura ordinaria solicitada para el afio 2023 por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de bienes y Servicios cumple con lo establecido en el literal b) del
articulo 12 de la Ley 819 de 2003, concordante con el articulo 114 del Acuerdo 438 de
2018. En el entendido que el proyecto de inversién que ampara la vigencia futura cuenta
con la respectiva apropiaciéon presupuestal en la vigencia 2022 por un valor de
$4.992.670.196, cifra superior al 15% exigido por la Ley, cuya fuente de financiacién son
los recursos de crédito interno — Fondo 131105.

El valor de la vigencia futura del proyecto de acuerdo solicitado no excede la capacidad
de endeudamiento del Distrifo de Santiago de Cali, puesto que no afecta los indicadores
de sostenibilidad y solvencia de la Ley 358 de 1997, manteniendo el rango de
cumplimiento de los limites establecidos por ley.

Por todo lo anteriormente mencionado el proyecto de acuerdo es consistente con lo
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establecido
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, concordante con el articulo 10 de Acuerdo 438
de 2018.

Es importante sefialar que es responsabilidad del ordenador del gasto que el plazo de
gjecucion de la vigencia futura sea igual al plazo de ejecucién del proyecto y que los
compromisos derivados de la vigencia futura, como el perfeccionamiento y el inicio de la
gfecucion se realice en el afio que se solicita. (...)

La decisién tomada por el COMFIS en el Acta No. 4131.020.1.13.020-2022 de abril 21 de
2022, se refleja en el oficio con Orfeo No. 202241310200010454 del 21 de abril de 2022,
donde la Subdireccion de Finanzas Publicas — Secretaria Técnica del COMFIS, aprobé
la asuncién de compromisos con vigencias futuras ordinarias, para el siguiente proyecto:
BP-26004117 “Conservacion de los bienes inmuebles de interés de uso institucional de
Santiago de Cali.” El valor total del proyecto asciende a la suma de $10.007.329.804, de
los cuales se cuenta como minimo de apropiacion el 15% para la vigencia fiscal 2022,
por valor de $4.992.670.196, y un cupo de gasto de vigencias futuras para la vigencia
fiscal 2023 por valor de $10,007,329,804

Con base en lo anterior, la Direccién Administrativa Especial de Gestién de Bienes y
Servicios debe adelantar el Proyecto de Acuerdo de las Vigencias Futuras aprobadas,
para ser sometido a consideracion del Honorable Concejo de Santiago de Cali, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 114 del Acuerdo 0438 de mayo 24 de 2018.

Il. De los Aspectos Legales

Las vigencias futuras como mecanismo de planeacién y ejecucion presupuestal,
constituyen una excepcion al principio presupuestal de anualidad, utilizado cuando el
bien, obra o servicio no se va a recibir en la vigencia en la cual se constituye el
compromiso y consiste en celebrar compromisos con apropiaciones de otras vigencias
fiscales, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin encuentra su
génesis desde la Carta Politica, las Leyes 819 de 2003, Decretos reglamentarios y los
Acuerdos Distritales, asi:

a) Marco Constitucional.

Las competencias y contenido de la regulacién organica presupuestal para las entidades
territoriales, en general, y para los municipios, en especial, se encuentran establecidos
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en las siguientes disposiciones de la Constitucién Politica:

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el plan nacional
de desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...) 5. “Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.” (...)

b) Marco Legal

Para las vigencias futuras Ordinarias, se reglamenta en la Ley 819 de 1993 “Por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

(...) “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiaciéon del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
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autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Comfis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.” (...)

El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, compilado mediante el Decreto 111 de
1996 dispone:

ARTICULO 23. La direccién general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra autorizar la asuncién de obligaciones, que afecten presupuestos
de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. (...)

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion
previa del concejo municipal, asamblea departamental y los consejos territoriales
indigenas, o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan de
desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento. (...)"

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del presupuesto
en lo que fuere pertinente.

(...) (L.38/89, art. 94; L. 179/94, art. 52).
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Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”.

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara ast:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(..)

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.”
Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue conveniente para la buena marcha del
municipio. (...)"

c) Acuerdos Distritales

En el Estatuto Organico de Presupuesto - Acuerdo 438/2018, expedido en virtud de la
autorizacion establecida en los arts. 109 y 110 del Decreto 111/96, que permite adoptar y
adaptar las normas de presupuesto de acuerdo a las condiciones de cada entidad
territorial, se consagro lo siguiente:

‘ARTICULO 18. FUNCIONES DEL CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
MUNICIPAL-COMFIS (...)
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9. Aprobar la asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias,
excepcionales y de contratos en ejecucion de los organismos del Municipio y de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, previa a su
presentacion ante el Concejo Municipal en la forma y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente norma organica.”

“ARTICULO 114. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. ElI Concejo Municipal podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
ordinarias de inversion y funcionamiento cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a. Monto Maximo. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Municipio y del Plan Plurianual de Inversiones.

b. Apropiacién Minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que éstas
sean autorizadas.

c. Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversiéon nacional a departamental
deberan contar con el concepto previo y favorable de La oficina de planeacién nacional o
territorial seglin sea el caso.

d. Plazo Maximo. La autorizacién por parte del Concejo Municipal para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no podra superar el respectiva
periodo de gobierno; se exceptiuan del plazo maximo, los proyectos de inversién en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria
de detalle de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los
declare de importancia estratégica. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.

e. Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. El Concejo Municipal
se abstendra de otorgar autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias futuras no
estan consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal ni
registrados en el Banco de Proyectos de Inversién: y si sumados todos las compromisos
qgue se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costas futuros de mantenimiento y
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administracion, excede su capacidad de endeudamiento, de forma que se garantice la
sujecion del municipio a disciplina fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de
2003. '

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no solo aplican cuando existen compromisos que
afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias sino también con aquellas que, no
obstante tener la apropiacién y recursos disponibles suficientes en la vigencia fiscal en
virtud del cual se autorizan, se proyecta que seran ejecutados a recibidas a satisfaccion
en la (s) proxima(s) vigencia (s) fiscal (es).

Si la Administracién Municipal cuenta con la totalidad de los recursos que ampara el
monto del proyecto y si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en la (s) vigencia (s) fiscal (s) siguiente (s), se requiere, igualmente, la
autorizacion de las vigencias futuras.”

“ARTICULO 115. INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. La
autorizacion de las vigencias futuras ordinarias requerira que los compromisos que de
estas se deriven, queden perfeccionados en la vigencia fiscal en que se soliciten y se
comience con su ejecucién (Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 12, Decreto 568 de
1996).”

En sintesis, el cumplimiento de los requisitos para esta vigencia futura ordinaria solicitada
se especifica asi:

Vigencias futuras ordinarias art. 114 del Acuerdo 0438 de 2018 EOP Municipal

No. | Requisito Cumplimiento

Aprobacién del Consejo Municipal de Mediante Acta No. 4131.020.1.13.020-
1 Politica Econdmica y Fiscal — COMFIS. | 2022 de abril 21 de 2022, aprobd

(Art. 113 y Lit. D Art. 11.7 EOP) asumir compromisos con vigencias
futuras para el proyecto: BP-26004117
“Conservacion de los bienes inmuebles
de interés de uso institucional de
Santiago de Cali.
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ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE GESTION JURIDICA PUBLICA
Monto maximo. El monto maximo de Requisito acreditado mediante concepto
2 vigencias futuras, el plazo y las de viabilidad financiera con Radicado
condiciones de las mismas deben No. 202241310200008504 de fecha 04
cumplir con las metas plurianuales del de abril de 2022 del Departamento
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Administrativo de Hacienda Municipal
Municipio y del Plan Plurianual de
Inversiones. (Lit. A, Art. 114 EOP).
Apropiacion minima. Como minimo, de | Requisito acreditado mediante concepto
3 las vigencias futuras que se soliciten se | de viabilidad financiera de Radicado
debera contar con apropiaciones del No. 202241310200008504 de fecha 04
quince por ciento (15%) en la vigencia | de abril de 2022 del Departamento
fiscal en la que estas sean autorizadas. | Administrativo de Hacienda Municipal,
(Lit B Art. 114 EOP) »
Plazo maximo. La autorizacién por parte
5 del Concejo Municipal para No aplica por cuanto las vigencias
comprometer presupuesto con cargo a | futuras solicitadas no exceden el
vigencias futuras no podra superar el periodo de gobierno.
respectivo periodo de gobierno; se
exceptuan los proyectos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de
gobierno previamente los declare de
importancia estratégica. Conforme la
reglamentacion establecida en el
Decreto 2767 de 2012 (Lit. D Art. 114
EOP)
6 Concordancia con el Plan de Desarrollo.
Los proyectos objeto de las vigencias
futuras deben estar consignados y Requisito acreditado mediante oficio de
articulados en una meta del Plan de Radicado No. 202241320400005314
Desarrollo Municipal y registrados en el | del 06 de abril de 2022 del
Banco de Proyectos de Inversion; y si Departamento Administrativo de
sumados todos los compromisos que se | Planeacion.
pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se
garantice la sujecion del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del
capitulo Il de la Ley 819 de 2003. (Lit E
Art. 114 EOP)
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ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

f

El plazo de ejecucion de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucién del proyecto o
gasto objeto de la misma. (Par. 1 Art.

El horizonte de los proyectos a ejecutar
es igual a los afios de vigencias futuras
tal como se evidencia en oficio de
Radicado No. 202241320400005314

114 EQOP) del 06 de abril de 2022 del
Departamento Administrativo de
Planeacion

No aplica este requisito por
encontrarnos en el tercer afio de

gobierno.

8 Esta prohibida la aprobacion de
vigencias futuras en el Ultimo afio de
gobierno, excepto para: Aquellos
proyectos de cofinanciacioén con
participacion total o mayoritaria de la
Nacién. (Pag. 4 Art. 114 EOP)

Corolario de lo expuesto, y teniendo en cuenta que la iniciativa contentiva del proyecto
de acuerdo se encuentra ajustada a lo que consagra la Constitucion Politica, las leyes
que rigen la materia, el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, al igual que con el
Plan de Desarrollo Distrital “Cali, unida por la vida”, este despacho da la viabilidad juridica
para que el sefior Alcalde considere su presentacion ante el Honorable Concejo Distrital
de Santiago de Cali.

Se anexan la exposicién de motivos, el articulado del proyecto de acuerdo, y las
viabilidades técnicas y hacendisticas exigidas por el ordenamiento positivo.

Atentamente,

MARIA DEE'PILAR CANO STERLING
Directora

i
Proyect6: Andrés Alberto Caicedo Lopez- Abogado contratist JJ
Revis6: Manuel Francisco Arango Zambrano- Subdirector de Dbctrina y Asuntos Normativos
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241310200008504
Fecha: 04-04-2022

TRD: 4131.020.35.1.1932.000850

CALDI.
S AN‘}‘;AGfg"[‘)EEC AL Rad. Padre: 202241810100012434

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARIA DEL PILAR CANO STERLING
Directora
Departamento de Administrativo de Gestion Juridica

Asunto: Proyecto de acuerdo “Por el cual se autoriza al Sefior Alcalde de Santiago de
Cali para constituir una vigencia futura ordinaria para la ejecucion del proyecto
de inversion N° BP 26004117 conservacion de los bienes inmuebles de interés
cultural de uso institucional de Santiago de Cali”

Cordial saludo,

Con relacion al asunto en referencia, la Subdireccion de Finanzas Publicas realizado el
estudio correspondiente a la iniciativa se determind que el proyecto de acuerdo en
mencién no afecta la estabilidad financiera de la Entidad Territorial, puesto que plantea
una vigencia futura ordinaria por valor de $ 10.007.329.804 del proyecto de inversion
identificado con la Ficha BP N° 26004147 “Conservacion de los bienes inmuebles de
interés cultural de uso institucionales de Santiago de Cali” que se encuentra matriculado
en el Banco de Proyectos de Inversion del ente territorial.

La vigencia futura ordinaria solicitada para el ano 2023 por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de bienes y Servicios cumple con lo establecido en el literal b) del
articulo 12 de la Ley 819 de 2003, concordante con el articulo 114 del Acuerdo 438 de
2018. En el entendido que el proyecto de inversion que ampara la vigencia futura cuenta
con la respectiva apropiacion presupuestal en la vigencia 2022 por un valor de
$4.992 670.196, cifra superior al 15% exigido por la Ley, cuya fuente de financiacion son
los recursos de crédito interno — Fondo 131105.

El valor de la vigencia futura del proyecto de acuerdo solicitado no excede la capacidad
de endeudamiento del Distrito de Santiago de Cali, puesto que no afecta los indicadores
de sostenibilidad y solvencia de la Ley 358 de 1997, manteniendo el rango de
cumplimiento de los limites establecidos por ley.

Por todo lo anteriormente mencionado el proyecto de acuerdo es consistente con lo es-
tablecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, concordante con el articulo 10 de
Acuerdo 438 de 2018.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Es importante sefalar que es responsabilidad del ordenador del gasto que el plazo de
ejecucion de la vigencia futura sea igual al plazo de ejecucion del proyecto y que los
compromisos derivados de la vigencia futura; como el perfeccionamiento y el inicio de la
ejecucion se realice en el afio que se solicita.

Atentamente,

PAULA ANDREAL OAIZA GIRALDO

Subdirectora Departamento Administrativo
Subdireccion de Finanzas Publicas

Copia: Carlos Alfonso Salazar Sarmiento — Director Unidad Adminigtrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios
Proyecté: Maria Del Pilar Rojas Barrios -Profesional Universitario -
Reviso: Genes Larry Velazco Velazco — Profesional Especializado X
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Al contestar por favor cite estos datos:
s Radicado No.: 202241310200010454
ALCALDIA DE Fecha: 21-04-2022
SANTIAGO DE CALI TRD: 4131.020.1.13.187.001045

Rad. Padre: 202241810100016754

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Doctor

CARLOS ALFONSO SALAZAR SARMIENTO
Director Técnico

Unidad Administrativa de Gestion

De Bienes y Servicios

Distrito Especial Santiago de Cali

ASUNTO: COMFIS ACTA4131.020.1.13.020-2022 DE ABRIL 21 DE 2022.
Estimado Doctor Salazar:

El COMFIS en la sesion de la referencia, considero el siguiente tema relacionado con el
Organismo a su cargo:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVI-

ORGANISMO: cIoS

Tipo de Solicitud ASUNCION VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

Valor $ 10,007,329,804

Detalle La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, mediante
oficio N0.202241810100016754 de Abril 21 de 2022, solicita aprobacion para
asumir compromiso con Vigencias Futuras Ordinarias a ejecutarse en la vigen-
cia 2023, para el Proyecto BP.26004117 "Conservacion de los bienes inmue-
bles de interés cultural de uso institucional de Santiago de Cali", con el propo-
sito de desarrollar dicho proyecto, encaminado a la rehabilitacién y distribucién
de espacios del Edificio y/o Edificio El Puente "Coltabaco", considerado como
un Bien de Interés Cultural BIC M1-27, ubicado en la esquina de la Avenida
Colombia y la Calle 12. De acuerdo con los estudios técnicos, financieros y
cronograma de obra, bajo el Contrato Interadministrativo con la Empresa Re-
novacién Urbana EMRU desde Junio de 2021, para la ejecucién total del pro-
yecto es necesario aforar el tiempo de dieciséis meses, lo que implica disponer
de aprobacién para asumir compromisos con vigencias futuras ordinarias en
el afio 2023.

Esta solicitud cuenta con la viabilidad financiera expedida por Subdireccion de
Finanzas de Santiago de Cali, asi como la certificacion del Proyecto por parte
del Departamento Administrativo de Planeacion.

(@) Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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ALCKLt;i'A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS (4181)
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

BP. | DETALLE PPTO. 2022 FONDO VIGENCIA FUTURA
2023
Conservacion de los bienes 13.1.1.05
inmuebles de interés cultu- R
26004117 .1 de uso institucional de | 4,992,670,196 | Recursos del 1,007,329,804
Santiago de Cali Crédito Interno

Con relaciéon a su solicitud, me permito informarle que ¢l COMFIS aprobé que la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Bienes y Servicios, asuma compromisos con
vigencias futuras ordinarias para el BP. 26004117 “Conservacién de los bienes inmuebles
de interés cultural de uso institucional de Santiago de Cali”, segun 16 solicitado en el
cuadro anterior.

El Organismo debe adelantar el Proyecto de Acuerdo para ser presentado ante el
Honorable Concejo de Santiago de Cali, quien autoriza la asuncién de obligaciones que
afecten presupuesto de vigencias futuras ordinarias de inversiéon y funcionamiento
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, segun lo indica el Acuerdo 0438 de
Mayo 24 de 2018.

Cordial saludo,

N e
PAULAANDREA LOAIZA GIRALDO
Subdirectora de Finanzas Publicas /

Secretaria Técnica COMFIS Distrital

Elabord: Clemencia Armendéariz Medina — Técnico Operativo
Proyecté: Clemencia Armerdariz Medina - Técnico Operativo
Revisd: Dr. Paula Andrea Loaiza Giraldo — Subdirectora de Finanzas Publicas

ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexto
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Al contestar por favor cite estos datos:

ALCALDIA DE ' Radicado No.: 202241310200010524

e A o Fecha: 22-04-2022
DE HACIENDA TRD: 4131.020.1.13.187.001052

Rad. Padre: 202241310200010454

Doctor

CARLOS ALFONSO SALAZAR SARMIENTO

Director

Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Bienes y Servicios
Santiago de Cali

REF. ALCANCE A NUESTRO OFICIO 202241310200010454

Mediante la presenten damos alcance a nuestro oficio de la referencia, con el fin de
corregir el valor de aprobacién de las vigencias futuras ordinarias que se encuentra en la
tabla de detalle, el cual por error involuntario de transcripciéon se escribié la suma de
$1.007.329.804, siendo el correcto $10.007.329.804, a continuacion, detallamos el
cambio realizado:

Como estaba antes:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS {4181) VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

BP DETALLE PPTO. 2022 FONDO VIGENCIA FUTURA 2023
C ién de los bi
Wit i 131109
26004117 S e Interes cutira 4,992.670.1% Recursos del 1,007.329.804
uso institucional de .
. : Crédito Interno
Santiago de Cali
Como queda:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS (4181) VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

BP DETALLE PPTO. 2022 FONDO VIGENCIA FUTURA 2023
Conservacion de los bienes

. bl . .

smoazy | TueDies de interés cultural g2 4992670196 1.3.1.1.05Recursos delCrédito Interno 10.007.329.804

uso institucional de

Santiago de Cali

] (@) m Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 06
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ALCAL-D.I:A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Lo anterior para sus fines pertinentes

Atentamente,>

N \ < =
PAULA-ANB‘(F}QK EUAIZA GIRALDO
Subdirector de Finanzas Publicas /
Secretaria Técnica COMFIS

Proyectd y Elabord: Néstor Zufiga Reyes — Conlralistaﬂ

En atenci6n del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestion y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta de

satisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace:

http://www.cali.gov.co/aplicaciones/encuestas ciudadanolview encuesta satisfaccion.php

(ome ) e

SC-CER652615
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202241320400005314
Fecha: 06-04-2022

TRD: 4132.040.3.14.788.000531

Rad. Padre: 202241810100010564

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

CARLOS ALFONSO SALAZAR SARMIENTO

Director Técnico

Unidad Administrativa de Especial de Gestién de Bienes y Servicios
Santiago de Cali

Asunto: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se autoriza al Sefior Alcalde del Distrito de
Santiago de Cali para comprometer vigencia futura ordinaria para la ejecucion
del proyecto de inversion No. BP-26004117, a fin de dar cumplimiento al plan
de desarrollo distrital 2020-2023; incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023 “Cali, Unida por la vida”.

Cordial Saludo,

En atencion a su Oficio No. 2022411810100010564 del 15-03-2022, y con alcance No.
202241810100013404 donde se solicita revision y concepto de viabilidad de
cumplimiento al Plan de desarrollo 2020 - 2023 para la presentacion del proyecto de
acuerdo “Por el cual se autoriza al Sefior Alcalde del Distrito de Santiago de Cali
para comprometer vigencia futura ordinaria para la ejecucion del proyecto de
inversion No. BP-26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL
INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI” para las
vigencias Ordinarias 2022 con relacion al proyecto BP-26004117 - CONSERVACION
DE LOS BIENES INMUEBLES DEL INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL
DE SANTIAGO DE CALI; Este Departamento Administrativo certifica que, una vez
revisado su contenido, el proyecto relacionado se atemperan a lo establecido en el Plan
de Desarrollo de Cali 2020 — 2023 “Cali Unida por la Vida”, asi:

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida”

Dimension Linea estratégica Programa Indicador de Producto
. 54020010035
o4 (Fa'“ 5402 Gobierno 5402_00.1 Edificaciones de
Gobierno . Fortalecimiento

Inteligente propiedad del Distrito,

Institucional i
mantenidas

Incluyente

©

icontec

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 10
www.cali.gov.co

150 9001

SC-CER355037



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

- Apropiacion -
Cadigo actividades Va.lor agt|V|dades Valor Total del
BP Nombre Proyecto . L vigencia futura
royecto Vigencia afio afio 2023 proyecto
P 2022
Conservacion de los
BP- plenes inmuebles de | ¢ 4 992,670,196 | $10.007.329.804 | $ 15.000.000.000
interés cultural de uso
26004117 | . . .
institucional de Santiago
de Cali

Por lo anteriormente expuesto, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias emite; CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de acuerdo “Por el cual se
autoriza al Sefior Alcalde del Distrito de Santiago de Cali para comprometer
vigencia futura ordinaria para la ejecucion del proyecto de inversién No. BP-
“CONSERVACION DE LOS BIENES

26004117

CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI”

Cordialmente,

ROY ALEJ

RO ERAS CORTES
Director de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Planeacion

Anexos: Exposicion de motivos
Proyecto de Acuerdo
Nota: Se anexan 43 folios

Proyect6: Cristian Orlando Cuervo Vera — Contratista

Revisé: Victor Andrés Sandoval Avila — Subdirector de Desarrollo Integral

En atencion del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestion y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta

de satisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace:
http://www.cali.gov.co/aplicaciones/encuestas_ciudadano/view_encuesta_satisfaccion.php
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA
VIGENCIA FISCAL 2023 CON DESTINO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSIONNO. BP 26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE
INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI"

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALIl, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere el articulo 313 de la
Constitucion Politica, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el
Acuerdo 0438 de 2018 articulos 113y 114.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. VIGENCIA FUTURAORDINARIA -AUTORIZAR al sefior
Alcalde de Santiago de Cali, para constituir una vigencia futura ordinaria parala
vigencia 2023por valor de DIEZ MIL SIETE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS CUATRO ($10.007.329.804Mcte.), para la
financiacion y ejecucion del proyecto“CONSERVACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO
DE CALI", con BP-26004117.

Vigencia Futura

Vigencia Futura Organismo Proyecto Fondo 2023
Unidad No. BP
Administrativa ~ 26004117Conservacion de los 13.1.1.05 - Recursos
Ordinaria Especial de bienes inmuebles de interés R $10.007.329.804
iy ! P de crédito interno
Gestion de Bienes cultural de uso institucional de
y Servicios Santiago de Cali
.- Apropiacion o
Sl actividades Va_lor acpwdades Valor Total del
BP Nombre Proyecto : o vigencia futura
Vigencia afio ~ proyecto
proyecto 2022 afio 2023

Conservacion de los
BP- bienes inmuebles de | ¢ 4 592 670.196 | $10.007.329.804 | $15.000.000.000
interés cultural de uso
26004117 | . .. .
institucional de Santiago

de Cali
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA
VIGENCIA FISCAL 2023 CON DESTINO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSIONNO. BP 26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE
INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI"

ARTICULO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de Hacienda, una vez
comprometidos los recursos a que se refieren el articulo anterior, debera incluir en
los respectivos presupuestos de la vigencia fiscal 2023 la asignacion necesaria
para cumplir con los compromisos adquiridos.

ARTICULO TERCERO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion en el boletin oficial de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de 2022.

PRESIDENTE

SECRETARIO

Proyecto de Acuerdo presentado por.

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiago de Cali

Elabor6: Giselle Angelica Vidal - Contratista UAEGBS
Jhon Carlos Hormaza- Contratista UAEGBS
Hernan Urbano Rodriguez — Contratista UAEGBS
Revis6: Carlos Alfonso Salazar Sarmiento —DirectorTécnico Unidad Administrativa Especial de Bienes y Servicios
Roy Alejandro Barreras Cortes — Director Departamento Administrativo de Planeacion
Victor Andrés Sandoval Avila — Subdirector Departamento Administrativo de Planeacion
Maria Del Pilar Cano Sterling — Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
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Sefiores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
La Ciudad

Cordial saludo,

De manera atenta presento a consideracion del Honorable Concejo, el
Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2023 CON
DESTINO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION NO. BP
26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE INTERES
CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI", atendiendo
los deberes funcionales a cargo de la Administrativa Especial de Gestién de
Bienes y Servicios entre los cuales se encuentra el propésito de ejecutar las
politicas, planes y programas que dicten las autoridades distritales en relacién
con la administraciéon de los bienes muebles e inmuebles del distrito y conforme
lo dispuesto en del DecretoExtraordinarioNo0.411.0.20.0516de2016, que
corresponde a formular, liderar y ejecutar estrategias encaminadas al registro,
uso, administracion, mantenimiento, aseguramiento y salvaguarda de los
bienes muebles e inmuebles de la Alcaldia de Santiago de Cali.

La autorizacion requerida consiste entonces en la constitucion de una (1)
vigencia futura ordinaria para realizar intervenciones en el edificio Coltabaco
como parte de los planes de conservacién de los bienes inmuebles de interés
cultural de uso institucional de Santiago de Cali.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 0438 de 2018, articulos 113 y
114, y en el articulo 12 de la ley 819 del 2003, la Administracion Distrital
presenta a consideracion del Concejo de Santiago de Cali el proyecto de
Acuerdo “Por medio del cual se concede una autorizacidn para comprometer
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vigencias futuras ordinarias con destino al normal funcionamiento de la
operacion del proyecto BP-26004117 “Conservacion De Los Bienes Inmuebles
De Interés Cultural De Uso Institucional De Santiago De Cali"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los bienes de interés cultural -BIC-, aquellos que por sus valores y criterios
representan la identidad nacional, declarados mediante acto administrativo por
la entidad competente, quedando sometidos al régimen especial de proteccién
definido en la ley; estos pueden ser de naturaleza mueble, inmueble o paisajes
culturales.

La obsolescencia es una caracteristica propia del Patrimonio Cultural, que lejos
de provocar el final de su vida, obliga a implementar medidas que permitan su
conservacion en el tiempo, con una duracién dificil de determinar, pero sin lugar
a dudasprocure su existencia por el mayor periodo posible, lo cual va en
consonancia con las disposiciones legales de conservacion, mantenimiento y
proteccion de este tipo de bienes, dentro de las cuales se destaca el Decreto
2358 de 20109.

Se entiende por deterioro el fenébmeno que, ocurrido a través del tiempo, pone
en peligro la existencia del bien inmueble, ya sea porque provoca su
inestabilidad, porque desvirtia su apariencia o porque impide que los bienes
sean comprendidos en su unidad.

Los deterioros ocurren por varias causas: por la acciéon del ambiente, por la
accion de agentes bioldgicos (flora o fauna) o por la accion del hombre mismo.
En ocasiones el deterioro se deriva directamente de la propia constitucién de
los bienes culturales, materiales empleados o malas técnicas de manufactura.
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Estos elementos se combinan influyendo sobre los inmuebles y provocando en
ellos alteraciones y dafnos diversos, que si no son atendidos pueden repercutir
en severos deterioros sobre los edificios y los bienes que éstos albergan. Este
deterioro se ve reflejado en desgaste de material, cambio de color, deformacién
o debilitamiento del material. Por otra parte, los propios materiales que
conforman a los edificios, con el paso del tiempo se alteran y modifican sus
caracteristicas originales arquitecténicas y afectan su funcionalidad. Los
efectos de ambos tipos de deterioro se ven agravados por la falta de
mantenimiento y proteccidn, asi como por acciones incorrectas o por la accion
humana. El deterioro de los BIC puede evitarse con un programa de
mantenimiento y conservacién en el que se tomen en cuenta los siguientes
aspectos: revision del estado en que se encuentran las diversas partes del
inmueble como muros, techos, accesos; revision de las instalaciones eléctricas
e hidraulicas; limpieza interior y exterior del inmueble y control de efectos por
humedad, entre otros.

El mantenimiento es una tarea fundamental que permite que tanto el inmueble
histérico como los bienes en su interior se conserven en buen estado y no se
deterioren y constituye una tarea permanente, de la que en muchas ocasiones
depende la vida de los bienes culturales; un mantenimiento permanente
asegura la conservacion del legado cultural a corto, mediano y largo plazo.

Por consiguiente, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y
Servicio inscribe en el banco de proyectos, las necesidades prioritarias para la
proteccion y conservacion bienes de interés cultural patrimonial.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”, el
programa “fortalecimiento Institucional”; cuenta con los recursos financieros y
humanos disponibles para su ejecucion sin que se afecte el componente
ambiental y su ejecucion busca la adecuaciéon de espacios fisicos y la
modernizacion tecnologica para mejorar la produccion y conservacion de
informacion y contribuir de manera eficiente y efectiva a la atencion
permanente de toda la comunidad, para generar una mayor satisfaccion y
credibilidad en los servicios que ofrece.
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Dimension: 54 Cali, Gobierno Incluyente
Linea Estratégica: 5402Gobierno Inteligente
Programa: 5402001Fortalecimiento Institucional

Tabla 1 Indicador de Producto Programa Fortalecimiento Institucional

Area Indicador de Unidad Linea Organismo
Funcional Producto i LR LIS responsable
Medida 2019 P
Unidad
Edificaciones de Administrativa
propiedad del , Especial de
54020010035 . . Nimero 2 4 .,
Distrito, Gestion de
mantenidas Bienesy
Servicios

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicio en la
vigencia 2021, adelantdé una consultaria a través del proyecto de inversion con
codigo BP-26002642 “Conservacion de las edificaciones de propiedad del
Municipio de Santiago de Cali” en donde el principal producto fue la realizacion
de los disefios y estudios técnicos que ayudaran a conocer el estado del
edificio Coltabaco de tal manera que se pudieran ejecutar las obras de
intervencidn para la adecuacion de los espacios fisicos del inmueble y el
reforzamiento estructural.

La intervencién del edificio Coltabaco a través del proyecto BP-26004117
“Conservacion De Los Bienes Inmuebles De Interés Cultural De Uso
Institucional De Santiago De Cali" aporta a la meta del Plan de Desarrollo al
lograr intervenir una de las cuatro edificaciones programadas durante el
cuatrienio.

1.1 Descripcion del contexto

1.1.1 Hitos del edificio Coltabaco
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El edificio Coltabaco, llamado inicialmente El Puente por ser vecino del muy
tradicional Puente Ortiz, es uno de los edificios mas antiguos y emblematicos
de Cali. Fue construido en 1936 para la Compafiia Colombiana de Tabaco en el
marco de la celebracién de los 400 afios de la ciudad de Cali, por el Ingeniero
Guillermo Garrido Tovar. De arquitectura republicana con decoracién
neocolonial, la empresa quiso hacer un homenaje a Espafa; para ello el
disefiador se inspird en el plateresco, una corriente del renacimiento espariol
gue se caracterizd por el elaborado trabajo ornamental en paredes, balcones,
puertas y ventanas, retomadas del trabajo que hacian los plateros de la época
en objetos como bandejas, copas, relojes de mesa, y en otros objetos
domésticos. Originalmente el edificio era de tres pisos, con un torreén de
remate en la fachada principal, sobrealzado, con cubierta en teja de barro; el
resto del volumen, mas bajo, estaba rematado por un balaustre muy
ornamentado. En 1940 se construydo el cuarto piso con la misma
ornamentacion, lo cual modifico el volumen del edificio. El edificio fue declarado
Monumento Nacional en 1959 y Patrimonio Urbano Arquitecténico del Distrito
de Cali en 1993.

La edificacibn presenta un basamento en primer piso marcado por una
pequefia cornisa entre primer y segundo piso, diferenciado con una linea
horizontal que marca una doble altura en fachada; verticalmente la fachada
principal presenta tres cuerpos, el central a modo de torrecilla es méas alto que
los dos laterales y marca el acceso al edificio con un gran arco en el primer
piso. El acceso al primer piso se realiza a través de un vestibulo, que alberga el
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punto fijo de ascensor y escalera, seguido de una arcada que enmarca las
tallas en madera que ornamentan la edificacion. Los pisos superiores llevan del
vestibulo del punto fijo a una larga circulacion que reparte a los espacios al
lado y lado enfatizando la simetria en planta. El sistema estructural es en
concreto reforzado, el entrepiso es una losa en concreto y cerramiento en
mamposteria, las cubiertas en teja de barro y la estructura en madera; la
carpinteria interna es en madera tallada y en fachada es en hierro forjado en
balcones de ventanas de los pisos 3 y 4. La ornamentacion interna es en yeso
y madera, la externa en cemento

Actualmente el edificio Coltabaco,
ubicado en la comuna 3, constituye
- uno  de los  simbolos  mas
representativos de la arquitectura de la
ciudad de Cali; representa el inicio de
una época de crecimiento econdmico
gue se refleja en la ciudad y se le

; 4 reconoce desde lo local, puesto que
conserva su preponderanma urbanlstlca como inicio del Centro Histérico y el
reconocimiento de propios y visitantes como simbolo de la ciudad, junta la
iglesia de La Ermita y el Boulevard del Rio; es por ello que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, desde el punto de
vista misional como de gestion, actla para la proteccion y el fortalecimiento de
las edificaciones patrimoniales.

La limitada inversion en los equipamientos culturales ha generado el deterioro
progresivo de las edificaciones por ser muy antiguas, puesto que se encuentran
construidos con materiales que requieren ser mantenidos, adecuados y
reemplazados debido a que fueron construidos hace mas de 90 afios presentan
carecen de elementos técnicos sismo-resistentes en su construccion.

El Edifico Coltabaco tiene una superficie 855,4 metros cuadrados y casi 90

afios de funcionamiento, por lo tanto presenta signos de desgaste por
patologias fisicas y quimicas producidas por agentes biolégicos que amenazan
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la materialidad del inmueble los cuales deben ser intervenidos constantemente
para que el 80% de los grupos de valor puedan acceder a servicios
institucionales que promuevan el desarrollo cultural y produccién artistica
desde las expresiones culturales de la calefiidad, y obtener un entorno fisico
laboral seguro para ejecutar labores misionales de los Organismos del Distrito
gue estan de forma descentralizada fuera del Centro Administrativo Municipal.

En este escenario se pretenden realizar las intervenciones en las edificaciones
de interés cultural (Edificio Coltabaco) con el fin de mejorar las condiciones de
prestacion de los servicios y para mitigar el hacinamiento, propiciando el
correcto desarrollo de actividades y de los procesos que permita resultados que
respondan a las necesidades de los ciudadanos.

1.2 Proyecto de Inversién Conservacion De Los Bienes Inmuebles De
Interés Cultural De Uso Institucional De Santiago De Cali

Este proyecto busca la proteccidén de la infraestructura patrimonial de Cali de
forma que se promueva la interculturalidad para fortalecer el tejido social y el
acceso de la poblacion a los bienes y servicios culturales representado en los
BIC.

Las actividades de proteccidén del patrimonio cultural requieren unos procesos
basicos de planeaciéon que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y de
concientizacion de que el patrimonio cultural de la nacién es un bien comun,
razon por la cual su gestidn, proteccion, salvaguardia y divulgacion son una
responsabilidad del ente territorial. Por consiguiente, para la infraestructura
patrimonial a intervenir, se ha establecido los mantenimientos, las
intervenciones minimas y las reparaciones locativas necesarias para mitigar las
afectaciones que a la fecha padece el BIC Coltabaco. Un proyecto identificado
con el codigo BP-26004117 denominado “CONSERVACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE INTERES CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE
SANTIAGO DE CALI” para realizar las intervenciones en el edificio Coltabaco.
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Este proyecto, el cual se propone para su ejecucion mediante vigencias futuras
ordinarias, responde a los mandatos constitucionales, normativos e
instrumentos de politica y planificacion.

El Instituto Popular de Cultura, surge como una oportunidad de cultivar el
espiritu y el intelecto de las clases obreras del pasado siglo XIX, de este modo
se inician programas educativos en educacion civica, historia patria, geografia,
urbanidad e higiene y se le asigna a la institucion la tarea de propender por el
desarrollo de la cultura artistica para las clases populares, todo esto en un
primer acercamiento hacia 1930 a 1940, con la difusion de ciertas formas de la
cultura intelectual y de un sistema variado de preceptos y de normas
educativas y sanitarias que se consideraban esenciales en el proceso de
civilizacion de las masas. (Silva, 1936). A partir de este precepto, el Instituto
Popular de Cultura como entidad publica, viene desarrollando actividades
enmarcadas en el fortalecimiento de la cultura y las artes, por medio de la
formacion de sujetos autbnomos y criticos, con principios éticos y estéticos en
campos especificos de las artes (Musica- Artes Plasticas-Teatro-Danzas
Folcléricas) incluido sus programas complementarios de formacion artistica
para infantes y jovenes.

El Instituto Popular de Cultura IPC, lleva alrededor de siete (7) décadas,
impartiendo salvaguardando y promocionando las expresiones artisticas,
culturales, populares y tradicionales de Cali y el Pacifico colombiano, todo esto
desarrollado en dos sedes (sede San Fernando y sede Porvenir) las cuales se
identifico presentan problematicas dentro de su infraestructura que dificultan su
ejercicio misional; en consecuencia, y considerando que el Instituto es una
entidad que aporta gran valor cultural a la comunidad vallecaucana y de
educacion de la ciudadania con una gran trayectoria, el Plan de Desarrollo del
Distrito Especial 2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, ha contemplado un
proyecto encaminado al fortalecimiento de la Institucion, por medio de la
consolidacion en primera parte una sede fisica que permita y propicie un mejor
desemperio de su actividad misional al igual que permita fortalecer la dinamica
cultural de la ciudad, siendo la Revitalizacién del Instituto Popular de Cultura un
proyecto movilizador bajo el P.M.52050022 enmarcado dentro de la Dimension
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2- Cali Solidaria por la Vida, Linea Estratégica 205- Cali Corazén de las
Cultura y programa 205002- Ecosistema Artistico y el proyecto No.
52050020017- Sede para el Instituto Popular de Cultura gestionada y
adecuada, enfocado igual al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Apoyar los procesos de formacion artistica en comunas vy
corregimientos.

e Incentivar y apoyar organizaciones artisticas e iniciativas culturales.

e Acompaniar la reactivacion econdmica del sector cultural y sus distintos
actores

Por otra parte, la Administracion Distrital de Santiago de Cali esté al servicio
de los intereses generales de los habitantes de la ciudad, se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad,
contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de
la aplicacion de lo demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos y de
acuerdo al Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de Septiembre del
2016, “por el cual se determinan la estructura de la Administracion Central y las
funciones de sus dependencias”, en los Articulos 97 establece que el
propésito de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y
Servicios tiene como proposito la Ejecucion de politicas, planes y programas
que dicten las autoridades municipales para la administracion de los bienes
muebles e inmuebles del Municipio y en el Articulo 98 especifica las siguientes
funciones como responsabilidad de la Unidad:

1) Formular, liderar y ejecutar estrategias encaminadas al registro, uso,
administracion, mantenimiento, aseguramiento y salvaguarda de los bienes
muebles e inmuebles de la Alcaldia de Santiago de Cali.

2) Realizar el mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles que no estén
dados en administracion a otro organismo.

3) Entregar en administracion, comodato o arrendamiento los bienes muebles e
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inmuebles de propiedad del Municipio de Santiago de Cali, conforme a la
reglamentacion que expida el alcalde y los lineamientos dados por los comités
creados para tal fin.

4) Identificar las necesidades mobiliarias, inmobiliarias, de insumos, de activos
y de servicios de los organismos de la Alcaldia de Santiago de Cali y formular
alternativas para su solucion.

Proyecto con destino a:

Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020 — 2023 “Cali, unida por la vida”

Dimension Linea estratégica Programa Indicador de Producto
. 54020010035
54 Cali, . 5402001 .
) 5402 Gobierno . Edificaciones de
Gobierno . Fortalecimiento . o
Inteligente o propiedad del Distrito,
Incluyente Institucional :
mantenidas

De acuerdo con lo anterior, el valor de las actividades del proyecto que se
pretende ejecutar con los cupos de gastos autorizados a través de las
vigencias futuras ordinarias es el siguiente:

. Apropiacion L.
Cadigo L Valor actividades
9 actividades . . Valor Total del
BP Nombre Proyecto . o vigencia futura
Vigencia ano ~ proyecto
proyecto 2022 ano 2023

Conservacion de los

BP- bienes inmuebles de | & ) 95 670.196 | $10.007.329.804 | $ 15.000.000.000
interés cultural de uso

26004117 | . ..

institucional de

Santiago de Cali
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2 — NECESIDAD DE LAS VIGENCIAS FUTURAS SOLICITADAS

La Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Bienes y Servicios y en
cumplimiento a las metas al Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida” 2020-
2023, en su Dimension 4- Cali- Gobierno Incluyente , Linea Estratégica 402-
Gobierno Inteligente, y programa 402001- Fortalecimiento Institucional, el cual
busca por medio del indicador 54020010035- Edificaciones de Propiedad del
Distrito Mantenidas, aportar en la consolidacién del proyecto movilizador
P.M.52050022—Revitalizacion del Instituto Popular de Cultura de la Secretaria
de Cultura.

De acuerdo a lo anterior, se concibi6 la entrega en comodato del Edificio y/o
Edificio ElI Puente siendo este un Bien de Interés Cultural BIC M1-27 ubicado
en la esquina de la Avenida Colombia y la Calle 12, el cual fue donado por
parte de CELSIA S.A E.S.P en el aiflo 2016 al Distrito de Santiago de Cali,
para el uso institucional relacionado con asuntos culturales, de protocolo y
medio ambiente. Asi las cosas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Bienes y Servicios, entregd por medio del contrato de comodato No.
4181.010.26.1.557-2021 celebrado en el mes de septiembre de 2021 al
Instituto Popular de Cultura, por un término de cinco (5) afios, con el fin de que
sea ocupado por la Institucion de manera total para el desarrollo de sus
actividades misionales y de encuentro con la comunidad calefia, debido a que
por su ubicacién y prestigio, el edificio propicia un hito emblemético de la
ciudad, por lo que ambos unidos (edificio e institucién) por sus connotaciones
sociales, de arraigo y de conciencia histérica fortaleceran el precepto de
cuidado, conservacion y promocion de la cultura y las artes del suroccidente
colombiano, propiciando un cuidado y un fortalecimiento del patrimonio cultural
material e inmaterial en doble via; no obstante, al entregarse el bien inmueble
el cual fue ocupado previamente por la Administracion Central, se identifico
que el edificio para prestar un servicio 0ptimo a la institucion, debia adecuarse
a la proyeccion de equipamiento cultural al igual que contemplar un proyecto de
restauracion arquitectonica, debido a que algunos de sus elementos
decorativos y representativos estaban en riesgo de deterioro.

Es por ello, que paralelamente al proceso de entrega en comodato del Edificio
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Coltabaco al Instituto Popular de Cultura, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios, celebrd un contrato interadministrativo con la
Empresa de Renovacion Urbana- EMRU, con el objeto de Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros, entre la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Bienes y Servicios y la Empresa de Renovacion Urbana — EMRU
con el propésito de Adelantar los Estudios Técnicos, Levantamiento
Arquitecténico, Estudio de Valoracion Patrimonial, Disefio Arquitecténico,
Estudio y Disefio de Reforzamiento Estructural, Disefio de Redes Secas y
Humedas, Presupuesto y Programacion de Obra, para la puesta en
Funcionamiento del Edificio Coltabaco de Santiago de Cali con el fin de
Albergar las Instalaciones del Instituto Popular De Cultura —IPC por medio del
contrato No. 4181.010.26.1.270-2021, el cual entregd un proyecto de
rehabilitacion arquitecténica conforme al levantamiento de la necesidad
espacial y la proyeccion misional del Instituto Popular de Cultura.

Dichos estudios técnicos y disefios se encontraban programados para ser
entregados durante el afio 2021, sin embargo, en consideracion a lo expuesto
por la Empresa de Renovacion Urbana EMRU E.I.C en su solicitud con
radicado N° 202241730100127422 del 28 de enero de 2022, por el cual solicita
se conceda una prorroga al convenio interadministrativo
No. 4181.010.26.1.270-2021 hasta el 07 de febrero de 2022, todo esto
soportado en los siguientes hechos:

1. Que el pasado 25 de enero de 2022 la Empresa Municipal de
Renovacion Urbana EMRU E.I.C presentdé en Comité de avance y
supervision No. 11 el producto del contrato en referencia,
correspondiente a la Fase Ill de pos-disefios. En estas etapas y como
parte de los productos en menciéon se desarroll6 el componente de los
tramites de licencia de construccién ante la curaduria urbana, quien ha
informado que se debe entregar como insumo la aprobacion del
proyecto arquitecténico por parte del Comité de Patrimonio Municipal,
como lo designa el Decreto 1469 de 2010.
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2.

Que de acuerdo con el compromiso previamente adquirido, el pasado 6
de diciembre de 2021 la Empresa Municipal de Renovacion Urbana
EMRU E.I.C, radic6 ante la Secretaria de Cultura y Subsecretaria de
Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural, la solicitud de concepto
de intervencion al Edificio Coltabaco, a través del oficio con radicado
N0.202141480100090532 anexando a este toda la informacién solicitada
para la evaluacidon por parte del Comité de Patrimonio, esto es
planimetrias arquitectdénicas, memoria del proyecto y formulario de
solicitud.

Que el pasado 23 de diciembre de 2021 la Subsecretaria de Patrimonio
dio respuesta la solicitud anterior a través del oficio con radicado
N0.202141480200030381, emitiendo  concepto  favorable de
intervencidn, pero adicionalmente condicionando la firma de planos
arquitectonicos a la atencidbn de ajustes arquitectbnicos menores
consignados en el informe. Con esto la Empresa Municipal de
Renovacion Urbana EMRU E.LC procedié a realizar el ajuste
arquitectonico y la actualizacion del disefio estructural de la cubierta de
la terraza comprendida dentro del proyecto.

Que el dia 21 de enero de 2022 la Empresa Municipal de Renovacion
Urbana EMRUE. I. C radic6 en la Subsecretaria de Patrimonio los planos
arquitectonicos con los ajustes realizados a través de un oficio, estos
fueron firmados y posteriormente escaneados parala radicacion ante la
curaduria urbana.

Que el dia 28 de enero de 2022, la Empresa Municipal de Renovacion
Urbana EMRUE.I.C radicé ante la Curaduria Urbana No. 3, el proyecto
de la consultoria, debido a queya disponia de todos los documentos
necesarios.

Que de acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.2.3.2

donde se define los tiempos de revisién de curaduria urbana, después
de la radicacion la Curaduria Urbana cuenta con un maximo de treinta y
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cinco (35) dias héabiles para pronunciarse a través del acta de
observaciones; de manera posterior y como determina el
articulo2.2.6.1.2.2.4. el consultor cuento con un maximo de treinta (30)
dias habiles, tiempo dentro del cual debe responder el acta de
observaciones y realizar cualquiera de los ajustes para la correcta
aprobacion de la solicitud. Como resumen se requiere de un total de
sesenta y cinco (65) dias habiles adicionales después de la fecha de
radicacion en leal y debida forma para la aprobacion de la solicitud de
licencia de construccion, es decir noventa y seis (96) dias calendario.

7. Que como conclusién de lo expuesto en los puntos anteriores el tramite
de radicacion de la licencia de construccion ante la Curaduria Urbana
No.3, se radico el dia 28 de enero de 2022, presentando los ajustes
arquitectonicos solicitados de acuerdo al concepto favorable emitido por
parte del Comité de Patrimonio, es asi que las fechas del tramite de
radicacion ante la curaduria se ajustan acorde a la solicitud, revision y
aprobacion y firma en los planos por parte del comité de patrimonio.

8. Por consiguiente, la Empresa Municipal de Renovaciéon Urbana EMRU
E.I.C realizo la solicitud formal a la entidad de considerar esta solicitud
de prérroga, por estar acotada a las demandas del proyecto integral, y
por ser el Edificio Coltabaco un proyecto movilizador de ciudad, que
debe contar con altos estdndares en sus disefios, que garanticen el
mejor resultado posible.

9. En consideracién a lo anterior, se solicit6 realizar la prérroga al convenio
por un tiempo de Noventa y Ocho (98) dias calendario con terminacion
para el 16 de mayo de2022, con el fin de que el contratista que se
encuentra elaborando los estudios técnicos, levantamiento
arquitectonico, estudio de valoracion patrimonial, disefio arquitectonico,
estudio y disefio de reforzamiento estructural, disefio de redes secas y
hamedas, presupuesto y programacion de obra, para la puesta en
funcionamiento del edificioColtabaco, pueda culminar el proyecto objeto
del Convenio interadministrativo con todos los estAdndares que amerita y
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requiere el mismo. Se anexa a la presente justificacion, la solicitud
emitida por la Empresa de Renovacion Urbana EMRU E.I.C, el
cronograma actualizado de ejecucion del convenio y los conceptos
técnicos del personal técnico relacionado al proyecto.

10.Que, la corte constitucional se ha pronunciado frente a la modificacion
de los contratos estatales en el siguiente sentido: "Por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion delos fines esenciales del
Estado a los cuales sirve el contrato, asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para (...) evitar la paralizacion o la afectacion de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, entre otros" (sentencia C-300 de 2012).

Dado lo anterior expuesto, y habiendo recibido el producto asociado al contrato
interadministrativo No. 4181.010.26.1.270-2021, proyecto de disefios de
rehabilitacion del edificio, se requiere contratar la obra civil del proyecto en
mencion, con el fin de que en la presente vigencia pueda consolidarse el
proyecto movilizador en pro del fortalecimiento cultural de la ciudad, para la
rehabilitacion y distribucibn de espacios, en el Edificio Coltabaco,
en cumplimiento del proyecto de inversion BP-26004117 “Conservaciéon de los
bienes inmuebles de interés cultural de uso institucional de Santiago de Cali”,
con el fin de mejorar la oferta institucional del Instituto Popular de Cultura de
acuerdo con los disefios y especificaciones técnicas entregados por la
Empresa de Renovacion Urbana- EMRU. mediante el contrato
interadministrativo No. 4181.010.26.1.270-2021, identificando que el proyecto
se extenderia con una culminacion exitosa en la vigencia 2023 debido a la
programacion de 16 meses proyectada y entregada por el proveedor para
iniciar en el mes de julio de 2022.

2.1. Aspectos Administrativos, Técnicos y Beneficios de las Vigencias
Futuras
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Administrativamente, se hace necesario comprometer vigencias futuras, pues
sin ellas es imposible la suscripcion de los contratos que permitan satisfacer la
necesidad imperiosa de intervenir el edificio de interés cultural denominado
Coltabaco toda vez que para la ejecucién de estos proyectos la autorizacion
actual para comprometer recursos y aplicarlos a las inversiones de la
administracion publica se enmarcan en normas presupuestales y de
contratacion bajo el principio de anualidad.

En sintesis, el Acuerdo que autorice comprometer las vigencias futuras
ordinarias de inversion para los fines planteados, permitira a la administraciéon
distrital REALIZAR LAS INTERVENCIONES DE OBRA CIVIL REQUERIDAS
POR EL EDIFICIO SEDE DEL INSTITUTO POPULAR DE CULTURA.

Ahora, en cuanto a los aspectos técnicos, en el siguiente cuadro se establecen
los términos generales del proyecto a ejecutar mediante vigencias futuras
ORDINARIAS:

VIGENCIA FUTURA

PROYECTO BP ACTIVIDADES Apropiacién 33% 2022 2023

Valor total del Proyecto

Ejecutar obras de
reforzamiento

e $ 1.499.581.667 $1.707.788.960 $ 3.207.370.627
estructural al edificio
Coltabaco
BP-26004117
Realizar obras de
adecuacion de la
infraestructura $ 3.186.495.201 $ 7.733.088.214 $10.919.583.415

patrimonial del edificio
Coltabaco
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INTERES

Realizar la
interventoria técnica a
las obras en el edificio
Coltabaco

$306.593.328

$ 566.452.630

$ 873.045.958

TOTAL $4.992.670.196 $10.007.329.804 $ 15.000.000.000
CRONOGRAMA DEL PROYECTO
Conservacion de los bienes inmuebles de interés cultural de uso
NOMBRE DEL institucional de Santiago de Cali
PROYECTO
Vigencia 2022 Vigencia 2023
L w L
¢ |w| | W o) o | w
@) o O
olb|2 8|22 FIR[2|2|2lolL|2|&
S| QlT|olgl2lu|lelele|Z|Z|21Q|T|D
21856 |z8|8(a|2/2/2|2|3|8|5|6
N° | ACTIVIDAD <%0 2 W |55
n < n
11111111
112|3|4|5|6|7]8 ol1l213lal5l6
Ejecutar
obras de
11 reforzamien
1 to
estructural
al edificio
Coltabaco
Realizar
obras de
adecuacion
de la
2'11' infraestruct
ura
patrimonial
del edificio
Coltabaco
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Realizar la
interventori

2.1.

atécnica a

2 las obras en
el edificio
Coltabaco

INMUEBLES DE

INTERES

Para las vigencias futuras ORDINARIAS se proyecta la ejecucién de

actividades detalladas en el siguiente cuadro, extractado del proyecto
respectivo.
Apropiacion
Objetivo Objetivo Actividades del actividades Valor vigencia
BP o Valor total . L =
general especifico proyecto Vigencia afio futura afio 2023
2022
1. Regular las
condiciones
técnicas de
seguridad
estructural de los | Ejecutar obras de
bienes inmuebles | reforzamiento estructural al $ 3.207.370.627 $ 1.499.581.667 $1.707.788.960
de Interés edificio Coltabaco
Conservar los Cultural
materiales propiedad de la
constructivos que Alf:ald|a de )
componen la Santiago de Cali
infraestructura
BP- fisica de | 2. Reali
26004117 . 'S'C"f‘ e los - reallzar Realizar obras de
bienes inmuebles intervenciones | o qacuacion de la
de interés cultural integrales y infraestructura  patrimonal $10.919.583.415 $ 3.186.495.201 $7.733.088.214

propiedad del
Distrito de
Santiago de Cali

adecuaciones en
la infraestructura
fisica de los
bienes inmuebles
de Interés
Cultural
propiedad de la
Alcaldia de
Santiago de Cali

del edificio Coltabaco

Realizar la interventoria
técnica a las obras en el
edificio Coltabaco

$ 873.045.958

$306.593.328

$ 566.452.630

Totales

$ 15.000.000.000

$4.992.670.196

$ 10.007.329.804

Con fundamento en las anteriores manifestaciones, se considera que este
nuevo proyecto de autorizacion de "vigencias futuras", reglado por las normas
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vigentes, permitira a la Administracion Distrital y a la ciudadania de Santiago de
Cali, “entre otros, obtener los siguientes beneficios:

e Con la vigencia futura se garantizara la intervencibn en un icono
arquitectonico de Santiago de Cali como lo es el Edificio Coltabaco y a
su vez se dard cumplimiento al proyecto de inversion BP-26004117
“Conservacion de los bienes inmuebles de interés cultural de uso
institucional de Santiago de Cali.

e Como beneficios de la autorizacién de las vigencias futuras ordinarias,
se encuentra la posibilidad de lograr una mayor eficiencia administrativa
en el Distrito en relacion con los procesos contractuales, permitiendo
optimizar recursos y tiempos en los procesos.

e Se cumple con la Politica de Estado para el Desarrollo de la cultura, la
formacion artistica y el turismo, pues, con la suscripcion del convenio se
buscan construir planes de atencién y coordinar acciones de una
manera continua, que permitan obtener un mayor impacto sobre la
sociedad.

e En cuanto a la empleabilidad, el proyecto tendr4d un impacto social
positivo ya que se proyecta que se generen 518 empleos entre directos
e indirectos, desglosados como se muestra a continuacion:

Estimativo generacion empleos proyecto Coltabaco
Empleos Operativos 143
Empleos Administrativos 12
Empleos Interventoria 10
Total Empleos Directos: 165
Empleos Indirectos 353
TOTAL EMPLEOS GENERADOS 518
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e Contribuir con el cumplimiento de la mision del Instituto Popular de
Cultura (...) Formar integralmente sujetos autébnomos y criticos, con
principios éticos y estéticos, en campos especificos de las artes.
Capaces de construir conocimientos y saberes artisticos, mediante
procesos de investigacién e innovacion y de proyeccidén social, que
involucren la reflexion critica y actuante, en razén de lograr promover el
desarrollo artistico y cultural que demandan las realidades de nuestra
ciudad — regidn.

2.2. Aspectos principales del proyecto.

Con este proyecto se logra simultaneamente la reactivacion del sector
construccion, el cual es uno de los sectores mas dinamicos de la economia
pues sus actividades involucran a otras industrias relacionadas, es asi, que
muchas veces se asocia el crecimiento del sector con el desarrollo de la
economia de un pais.

El sector de la construccion esta catalogado dentro del sector terciario o sector
servicios que incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

El sector de la construccién en Colombia presenta ciertas caracteristicas, la
cuales son de gran importancia dentro de las cuales encontramos:

. El afan de crecimiento se traduce en un mayor endeudamiento que el
resto de sectores. Sin embargo, pese a tener que afrontar el pago de las
obligaciones de mas deuda, los resultados financieros son claramente
superiores al resto de sectores debido a la comentada habilidad por generar
ingresos financieros.
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. Las constructoras medianas suelen presentar ratios de rentabilidad mas
elevados. Son constructoras con un alto conocimiento de la actividad
constructiva y frecuentemente  son especialistas en alguna actividad
concreta

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccién, etc. Estas actividades pueden
llevarse a cabo por cuenta propia, a cambio de una retribucion o por contrata.
La ejecucién de partes de obras, y a veces de obras completas, puede
encomendarse a subcontratistas.

Actualmente nuestra economia colombiana asume en dos escenarios los
desafios econdmicos que trae el coronavirus. El primero, la estabilidad de la
inflacién, con esfuerzos del Banco Central por mantenerla en el rango que
establece la meta. Y, por otro lado, las cuentas nacionales que ya venian
preocupando, como el déficit fiscal, el déficit en cuenta corriente, la tasa de
desempleo en aumento durante los ultimos meses y los altos niveles de
informalidad en la economia.

Ahora bien, todas las dinamicas econémicas y técnicas para la conservacion de
los bienes de interés cultural permiten que las actividades de intervencion,
mantenimiento y restauracion de bienes de interés cultural, garanticen su
preservacion en el tiempo, es por esto que la gestion publica y social del
patrimonio tiene un conjunto de retos que va desde la sostenibilidad cultural, la
sostenibilidad del patrimonio que es fundamental; para ello se requiere la
incorporacion cada vez mas activa de las comunidades, puesto que se trata de
una sostenibilidad orientada por el interés comun, que afianza la salvaguardia y
promueve la apropiacion social, para que comprendan el patrimonio cultural
material como algo que les es propio, que conforma sus memaorias y constituye
sus identidades y, debe ser conocido por la ciudadania y utilizado como
herramienta para su apropiacién comunitaria y cuidado.
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Es asi que con la intervencion del edificio Coltabaco, se hara parte de una
reactivacion econdémica que se ha venido presentado desde el segundo
trimestre del presente afio, en el cual se observa un crecimiento del 17.3% del
valor agregado del sector de la construccion. De esta manera, este proyecto
aportara a la reactivacion de un sector que viene creciendo en promedio
mensualmente 6 puntos porcentuales (mediano plazo), un sector que fue
fuertemente golpeado no solamente por la pandemia del coronavirus, sino
también por el estallido social presentado durante las marchas del 28 de abril
de 2021.

De igual manera se pretende reactivar el sector cultura de Santiago de Cali, el
cual, en medio de las manifestaciones del 28 de abril de 2021, se vieron
afectadas grandes bienes de interés cultural, bienes que se consideran como el
legado que se ha recibido de los ancestros de nuestro pais y que debemos
conservar y entregar a futuras generaciones. Ademas, las exposiciones
culturales y de arte tuvieron que bajar el telén y cerrar sus puertas, dejando asi
un pais sumido en la tristeza.

Con la intervencion del edificio Coltabaco, se pretende reavivar las llamas de
una ciudad tan cultural y folclérica como lo es Santiago de Cali, al reubicar en
sus instalaciones al Instituto Popular de la Cultura, generando asi la
reactivacion de un sector que tuvo que cesar y fue duramente golpeado; se
proyecta incentivar de nuevo las expresiones culturales, dando asi a nuestros
artistas la oportunidad de darse a conocer y progresar, pero sobretodo, se
quiere invitar a la comunidad a que juntos recuperemos la Cultura de nuestra
ciudad y nuestro pais.

2.3. Propuesta de disefio arquitectdnico y estructural
2.3.1. Levantamiento de dafios
El edificio Coltabaco, consiste en una estructura de 4 pisos y cubierta con uso

exclusivo de oficinas en los pisos 2, 3, y 4. La mayoria de oficinas estan
desalojadas debido a la evidente humedad y fisuras que se presentan, en el
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primer piso hay algunas exposiciones de arte, y eventos culturales también
existe un local de comercio donde actualmente funciona una cafeteria.

Dada la época de construccion del edificio, es bien sabido que las edificaciones
no se disefiaban para resistir fuerzas generadas por acciones sismicas y
Unicamente se disefiaban para resistir las cargas verticales. Por lo tanto, se
puede decir que el sistema estructural empleado en el edificio Coltabaco para
resistir las cargas verticales corresponde a la denominaciéon de PORTICOS EN
CONCRETO, el cual es un sistema estructural compuesto por un portico
especial, resistente a momentos, esencialmente completo, sin diagonales, que
resiste todas las cargas verticales, sin embargo, a lo largo del tiempo, el edificio
se ha visto sometido a eventos sismicos y se ha comportado de manera
adecuada. El diafragma rigido se configura mediante vigas de concreto y un
sistema de losa aligerada en una direccion, el espesor total de la placa
aligerada consiste en torta superior, aligeramiento mediante bloque de
mamposteria y torta inferior, las columnas varian de seccion de mayor a menor
en los pisos superiores, desde 50x50 cm en el s6tano a 30x 30 en el piso 4, se
encontrdé que hay vigas en sentido transversal, pero no ocurre lo mismo en el
sentido longitudinal, este hallazgo ocurre de manera sistematica en todos los
niveles estructurales del edificio

Dentro del presente estudio se observaron diversas afectaciones que se
demuestran con fotografias tomadas en el sitio.

Humedades en sétan
i : b
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=
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Humedades, escurrimientos, fisuras y manchas en placa de cubierta
g - ot

Fisuras y humedades en muro

Péagina 24 de 41



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2023
CON DESTINO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION NO. BP-
26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE INTERES
CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI"

Afectaciones de humedades y manchas en placas de piso 4

4

En el presente caso, los dafios corresponden a dafio estructural. Para
establecer la condicibn del dafio, se realizaron multiples recorridos de
inspeccion de todos los pisos del edificio y con ello se establecieron y
localizaron las anormalidades que pueden asociarse con las causas que las
originan.

De igual manera, se realizo el analisis al refuerzo del edifico para determinar el
levantamiento estructural, ya que indica ciertos aspectos para detallar la
existencia 0 no de algunos elementos estructurales, asi como el nimero de
barras, la distancia entre ellas, posicion, espesor de recubrimiento y separacion
de flejes.

Asi mismo, y en aras de confrontar la calidad del concreto, se consideré
pertinente realizar un conjunto de pruebas y ensayos, a fin de conocer con el

debido soporte, el nivel de resistencia actual de las edificaciones.

Tras realizar un reconocimiento de la edificacion, dimensionar los elementos
estructurales, evaluar cargas, determinar coeficientes sismicos, determinar el
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sistema estructural, y haciendo uso del programa EngSolutions RCB 8.8.4, se
analizo la estructura mediante el método de andlisis dindmico elastico.

Con respecto a la resistencia de los elementos estructurales existentes, al
considerar los requerimientos de Norma, y la accion sismica planteada por las
normas vigentes, se encuentra una significativa falta de resistencia en la
estructura, que permita tener confiabilidad en cuanto a los requerimientos
normativos.

Estas condiciones nos plantean la necesidad de emprender campafas de
rehabilitacion a la estructura, con el proposito de asegurar un buen
comportamiento en la edificacion frente a un evento sismico, y la durabilidad de
esta con el pasar de los afios; por supuesto, teniendo en cuenta las
precauciones para que la modificacion propuesta a la edificacién sea de la
menor magnitud e impacto posible, y que se pueda asi, respetar con su legado
arquitectonico, historico y patrimonial.

De esta manera se plantea realizar las siguientes intervenciones:

e Desmontes

e Demoliciones

¢ Reforzamiento estructural — Cimentaciones
e Reforzamiento estructural — Estructura
e Intervencién en las escaleras

e Mamposteria y prefabricados

e Pisos y enchapes

e Herrajes y mobiliario

e Carpinteria metélica

e Pinturas y acabados

e Cielorrasos

¢ Redes humedas

e Aparatos sanitarios

e Redes secas
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e Redde gas

¢ Red contra incendio

e Aire acondicionado

e Restauraciones

e Paisaje y jardineria

e Cubierta

e [Equipos especiales

e Plan de manejo arqueoldgico

2.3.2. Renders
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3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

3.1. Fundamentos Constitucionales:

Las competencias y contenido de la regulacién organica presupuestal para las
entidades territoriales, en general, y para los entes territoriales, en especial, se
encuentran consagrados en las siguientes disposiciones de la Constituciéon
Politica de 1991

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
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5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.”

‘ARTICULO 352. Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la ley
organica del presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacién, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el plan nacional de desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.”

“‘“ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidas en este
titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales,
para la elaboracién, aprobacién y ejecucion de su presupuesto.”

3.2. Fundamentos Legales:

Lo relacionado a la facultad para autorizar el compromiso de presupuestos de
Vigencias Futuras ordinarias, asi como los requisitos para que se hagan
efectivas, se encuentran contempladas en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

(...) “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En
las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa
del gobierno local, previa aprobacion por el COMFIS territorial o el érgano
que haga sus veces.

Se podréa autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
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vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del COMFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversién en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.” (...)

Respecto a las atribuciones que tiene el Concejo para autorizar al Sefior
alcalde para contratar vigencias futuras, es pertinente mencionar lo establecido
en el Paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedaré asi:
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(...) “Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan
en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre
la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley." (...)

3.3. Normas locales:

En Santiago de Cali fue actualizado el Estatuto Organico de Presupuesto
(Acuerdo 17 de 1996) mediante el Acuerdo 0438 de 2018 "por el cual se
actualiza el estatuto organico de presupuesto para el municipio de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones”.

De esta regulacion local se resalta la siguiente normativa:

(...) “ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS.
Entiéndase por Vigencias Futuras, aquella extension del periodo fiscal que
permite ejecutar un proyecto por encima del principio de anualidad
contemplado en el estatuto organico de presupuesto, garantizando tanto al
ordenador del gasto como al contratista o tercero la existencia en el tiempo
de una partida en el presupuesto de gastos o0 apropiaciones que permita
ejecutar el pago de los compromisos durante los afilos en que transcurre la
ejecucion de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del
compromiso hasta el recibo a satisfaccion de la misma. Se precisa que la
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autorizacion para comprometer vigencias futuras es una operacion de gasto,
no de ingreso. ElI Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa
aprobacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS,
autorizard la asuncién de obligaciones (cupos de gasto) que afecten
presupuestos de vigencias futuras, en concordancia con la ley 819 de 2013,
ley 1483 de 2011 y sus normas reglamentarias, y aquellas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

Articulo 114. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. EI Concejo Municipal
podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras ordinarias de inversion y funcionamiento cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a) Monto Maximo. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio y del Plan Plurianual de
Inversiones.

b) Apropiacion Minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en
la vigencia fiscal en a que éstas sean autorizadas.

c) Concepto Previo. Si se trata de proyectos de inversion nacional a
departamental deberan contar con el concepto previo y favorable de la
oficina de planeacion nacional o territorial segun sean el caso.

d) Plaza Maximo. La autorizacion par parte del Concejo Municipal para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no
podra superar el respectiva periodo de gobierno; se exceptuan del plaza
maximo, los proyectos de inversion en aquellos casas en que el Consejo
de Gobierno con fundamento en estudias de reconocido valor técnico que
contemplen la definiciébn de obras prioritarias e ingenieria de detalle de
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acuerdo con la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los
declare de importancia estratégica. El plazo de ejecucién de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucién del
proyecto o gasto objeto de la misma.

e) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. El
Concejo Municipal se abstendra do otorgar la autorizacion si los
proyectos objeta de las vigencias futuras no estan consignados ni
articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal ni registrados en
el Banco de Proyectos de Inversion: y si sumados todos las compromisos
gue se pretendan adquirir par esta modalidad y sus costas futuros de
mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se garantice la Sujecion del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada
debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecta a gasta objeto de la misma.

PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no solo aplican cuando existen
compromisos que afecten el presupuesto de gastos de varias vigencias sino
también con aquellas que, no obstante, la apropiacién y recursos disponibles
suficientes en la vigencia fiscal en virtud del cual se autorizan, se proyecta
gue seran ejecutados a recibidas a satisfaccion en la (s) proxima(s) vigencia
(s) fiscal (es).

Si la Administracién Municipal cuenta con la totalidad do los recursos que
ampara el monto del proyecto y si dicho compromiso esta destinada a ser
ejecutado total a parcialmente en la (s) vigencia (s) fiscal (s) siguiente (s), se
requiere, igualmente, la autorizacion de las vigencias futuras.

PARAGRAFO 3: El ordenador del Gasto del organismo de la Administracion
Central Municipal, responsable de la ejecucién de un contrato financiado con
vigencias futuras debe reemplazar, dentro de los primeros veinte (20) dias
habiles del mes de enero de cada vigencia, el certificado de vigencias
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futuras par el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y demas
documentos presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO 4: Queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura
en el tltimo afio del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para:

b) Aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria
de la Nacion

c) La Ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

c) Cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion
Publico Privada del municipio de Santiago de Cali y/o de sus entidades
descentralizadas, estas podran ser aprobadas en el ltimo afio de gobierno y
hasta por el plazo de duracion de proyecto respectivo, sin perjuicio del
cumplimiento de los tramites y requisitos dispuestos en este articulo,
incluyendo lo relacionado con la aprobacion previa de riesgos y pasivos
contingentes ante el Departamento Administrativo de Hacienda.
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 23, Ley 179 de 1994, art. 9,
Ley 819 de 2003, art. 12)

ARTICULO 115. INICIO DE EJECUCION DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS. La autorizacién de las vigencias futuras ordinarias requerira
gue los compromisos que de estas se deriven, queden perfeccionados en la

vigencia fiscal en que se soliciten y se comience con su ejecucion
(Concordancia: Ley 819 de 2003, art. 12, Decreto 568 de 1996)” (...)

3.4. Marco jurisprudencial:

- Sentencia C-337 de 1993:

La Corte Constitucional, declar6 exequible el articulo 76 de la ley 21 de
1992, considerando que es logico que en el presupuesto de cada afio se
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hagan las apropiaciones correspondientes a los gastos que deban hacerse
en varias vigencias sucesivas.

(..). En sintesis: en nada viola la Constitucion el que se contraigan
compromisos que cubran varias vigencias fiscales, y que en cada
presupuesto anual se hagan las apropiaciones correspondientes. Asi lo
declarara la Corte...".

- Sentencia C- 023 de 1996:

"(..) Articulo 9°: Por qué es exequible.

Invocando, errbneamente, el articulo 345 de la Constitucion se dice que es
inexequible la norma que permite la autorizacion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la administracion puede
asumir compromisos que, por su magnitud o por su costo, deban cumplirse
durante varios afios, es decir, bajo la vigencia de diversos presupuestos
sucesivos. Por ello, el articulo acusado establece una serie de previsiones,
como éstas: la autorizacion de la Direccidbn General del Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la inclusion, por parte
de este Ministerio, en el proyecto de presupuesto, de las asignaciones
necesarias; la autorizacién de los Concejos, las Asambleas, etc. en lo que
les compete; la obligacion de presentar, en el proyecto de presupuesto
anual, un articulado sobre la asuncion de compromisos para vigencias
futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo definié la Corte
Constitucional, no implica el que la administracion publica no pueda
programar obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacion
seria absurda. Asi lo defini6 la Corte en /a Sentencia C-357 del 11 de agosto
de 1994, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia.".
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- Sentencia 1520 de Consejo de Estado, de 23 de octubre 2003.

Ponente; AUGUSTO TREJOS JARAMILLO. Al hablar de vigencias futuras
expuso:

"En el caso de las entidades territoriales, objeto de consulta, ellas pueden
adquirir estos compromisos con la autorizacion previa del Concejo Municipal,
la Asamblea Departamental o los Consejos Territoriales Indigenas, siempre
que estén consignados en los Planes de Desarrollo respectivos y que
sumados todos los compromisos bajo esta modalidad no excedan su
capacidad de endeudamiento. (...) Como al momento de autorizarse la
asuncion de obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras no
se ha preparado, presentado, ni expedido la respectiva ley de apropiaciones
—o0 los correspondientes actos administrativos locales con cargo a lo cual se
han de cumplir los compromisos, el legislador impone la obligacién al
Gobierno de presentar, en el proyecto de presupuesto, un articulado sobre
esta asuncion de obligaciones para vigencias futuras...".

- Sentencia 1350 Consejo de Estado, de agosto 12 de 2014, ponente:
Enrique Gil Botero.

"La Ley 819 de 2003, que modifico las disposiciones de la Ley 179 de 1994
incorporadas al Decreto 111 de 1996-, mantuvo la distincién entre vigencias
presentes y futuras, pero introdujo una nueva: vigencias futuras ordinarias y
vigencias futuras excepcionales. El articulo 10 precis6 que el Consejo
Superior de Politica Fiscal podra autorizar la asuncion de compromisos que
afecten el presupuesto de las vigencias futuras siempre que: i) la ejecucion
inicie en la vigencia en curso, ii) su objeto se adelante en cada una de ellas,
y se verifiguen estos otros requisitos: iii) el monto maximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de
la Ley 819 de 2003; iv) como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la
vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas-vigencia presente-; y)
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cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio del ramo. (...) La norma también advirtio, como gran novedad del
manejo presupuestal-con la finalidad de proteger los recursos de los
administradores publicos futuros-, que en las entidades territoriales no es
posible autorizar compromisos con cargo a vigencias futuras que excedan el
respectivo periodo de gobierno. Pero a continuacion establecid una
excepcion, para los proyectos que involucren gastos de inversién que sean
declarados de importancia estratégica por el mismo 6rgano”.

"Es inocultable la conexion material que existe entre el régimen de
contratacion estatal y el régimen presupuestal; la relacion es tan fuerte que
ha sido una constante en los estatutos de contratacion que ha tenido el pais.
Por ende, su regulacion no ha sido del resorte exclusivo de la ley de
presupuesto, porque todas las leyes de contratacién publica han regulado
parcialmente el tema. Parte de la importancia consiste en que a través de los
contratos se ejecuta la mayor parte del presupuesto publico, representando
otra suma importante el pago de la deuda publica-que se adquiere por medio
de contratos de crédito-y los gastos de funcionamiento incluye salarios y
prestaciones sociales-. Esta simple proporciéon refleja la importancia que
tiene el presupuesto para la contratacién estatal y, a la inversa, la
contratacion estatal para el presupuesto. No obstante reconocerse esta
realidad juridico-administrativa, la relacién entre estos grandes regimenes
del derecho administrativo-contratacion y presupuesto no siempre es
pacifica, aunque si necesaria, toda vez que en muchos casos entran en
conflicto-y muy serios-, porque uno exige para su perfecta funcionalidad
posibilidades de accion que al otro le dificultan la suya. Por ejemplo, el
manejo anualizado del presupuesto es un gran sistema de administracion de
los ingresos y los egresos, pero en la contratacion el afio calendario no esta
asociado a la ejecucion normal de las obras, a la entrega de bienes o a la
prestacion de servicios. En este sencillo ejemplo se advierte una tension
entre el sistema presupuestal y el sistema contractual, de alli que el
legislador, en su labor de configuracién del ordenamiento juridico, tiene el
deber de construir cada uno con el mayor refinamiento y precisién posible,
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para que ambos cumplan la finalidad de interés general que les corresponde
proteger No obstante, si no es posible armonizarlos, no cabe duda que la ley
sacrificara, en mucho o en poco, las pretensiones de eficiencia total de un
sistema en detrimento del otro, privilegiando la I6gica de funcionamiento de
alguno. Esto produce, en principio, un resentimiento en el método de
proceder del sistema juridico afectado, pero mientras no sea inconstitucional
le corresponde asumir la carga de subordinarse a la razon de su
contradictor”.

4. REQUISITOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

Fue asi que teniéndose en cuenta las regulaciones sobre la materia, fueron
recogidos los requisitos legales para la constitucion de vigencias futuras en
Santiago de Cali, establecidos en los articulos 113, 114, 117 y 118 del Acuerdo
0438 de 2018. De esta forma, se relaciona a continuacion el cumplimiento de
los requisitos que la normativa sefala.

e En cuanto a los proyectos de vigencias futuras ordinarias, se cumplen
los requisitos para la autorizacion por parte del Concejo de Santiago de
Cali:

a) Aprobacién del Concejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal-
COMFIS.

“El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde y previa aprobacién del Consejo
Municipal de Politica Econdmica y Fiscal - COMFIS, autorizara la asuncién de
obligaciones (cupos de gasto) que afecten presupuestos de vigencias futuras,
en concordancia con la ley 819 de 2013, ley 1483 de 2011 y sus normas
reglamentarias, y aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan”.

El COMFIS otorgd aprobacion mediante Acta de mediante ACTA
4131.020.1.13.013-2022 de 18 de marzo de 2022. se estudié y aprobo la
solicitud de vigencias futuras ordinarias por valor de $ 10.007.329.804, como lo
certifica la Secretaria Técnica del COMFIS mediante oficio No.
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202241310200006494de fecha 22 de marzo de 2022

b) Monto méaximo. “El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deben cumplir con las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio y del Plan Plurianual de
Inversiones.”

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda
mediante Orfeo de fecha

c) Apropiacion minima. Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se deber& contar con apropiacion del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que éstas sean autorizadas.

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de
Hacienda mediante Orfeo de fecha

d) Plazo Maximo. La autorizacion por parte del Concejo Municipal para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras ordinarias no
podra superar el respectivo periodo de gobierno.

Este requisito es acreditado por el Departamento Administrativo de Hacienda
mediante Orfeo XXXX de fecha

e) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. “El
Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeta de las vigencias futuras no estan consignados ni
articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal ni registrados en
el Banco de Proyectos de Inversion: y si sumados todos las
compromisos que se pretendan adquirir par esta modalidad y sus costas
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad de
endeudamiento, de forma que se garantice la Sujecién del municipio a la
disciplina fiscal, en los términos del capitulo Il de la Ley 819 de 2003...”

Pagina 39 de 41



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA
CONSTITUIR UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2023
CON DESTINO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION NO. BP-
26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE INTERES
CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI"

5. VIABILIDADES Y CERTIFICACIONES

El Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
ALCALDE DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI PARA CONSTITUIR UNA
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2023 CON
DESTINO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION NO. BP
26004117 “CONSERVACION DE LOS BIENES INMUEBLES DE INTERES
CULTURAL DE USO INSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALl"cuenta con las
siguientes viabilidades:

5.1 CERTIFICADO DE IMPACTO FISCAL

Mediante oficio No. XXXXXXX, el Departamento Administrativo de Hacienda
expidié Certificado de Impacto Fiscal en el cual indica: XXXXXXXXXXX

5.2 VIABILIDAD COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 2020 2023
“CALI, UNIDA POR LA VIDA”

Mediante oficio No. XXXXX, el Departamento Administrativo de Planeacion
expidio viabilidad, en donde indica que el presente Proyecto de Acuerdo es
coherente con las metas fijadas en el Acuerdo No. 0477 de 2020 “Plan de
Desarrollo 2020 2023 “Cali, Unida por la Vida”.
1:9.9,9,9.9,9,9.9,9,9.9.9.9,9:9,9,0:9,9,0.9,9,¢

5.3 VIABILIDAD JURIDICA

El Departamento de Gestion Juridica Publica, mediante oficio No. XXXXXXX,
dio viabilidad positva al Proyecto de Acuerdo denominado
XXXXX XX XX XKXXKXXXXXX

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la Honorable Corporacién
Concejo de Cali, que previo el tramite respectivo, apruebe la presente iniciativa
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y se autorice hacer uso de las vigencias futuras ordinarias en los términos por
ella contemplados.

Cordialmente,

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI

Elaboré: Francisco Prado — Asesor Contratista UAEGBS
Giselle Angélica Vidal —Contratista UAEGBS
JhonCarlos Hormaza - Contratista UAEGBS
Juan Manuel Chica —Contratista UAEGBS
Hernan Urbano Rodriguez — Contratista UAEGBS

Reviso: Carlos Alfonso Salazar Sarmiento —Director TécnicoUnidad AdministrativaEspecial de Gestion de Bienes y
Servicios
Roy Alejandro Barreras Cortes — Director Departamento Administrativo de Planeacion
Maria Del Pilar Cano Sterling — Directora Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Fulvio Leonardo Soto Rubiano— Director del Departamento Administrativo de Hacienda
NhoraYhanet Mondragon Ortiz — Secretaria de Gobierno
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