CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

iMejor gestion pablica, mayor calidad de vida!

Santiago de Cali, 20 de febrero de 2019
1100.23.01.19.055 R

“ONTRALONIA

Focha: 25/021201¢ Hora: 081212
Remitente: VENTANILLA UNICA-2
tinatarlo;  FERNANDO ALBERTO TAMAYD
DOCtOl’ Des

FERNANDO ALBERTO TAMAYO OVALLE Empress DT AOMINISTRACION CENTRAL
Presidente Concejo
Ciudad

Asunto: Informe Final - Requerimiento No. 569-2018 V.U. 13984

Dando cumplimiento al procedimiento auditor version 30, comedidamente remito el
Informe Final del requerimiento del asunto, para su conocimiento y fines
pertinentes.

En cumplimiento de la Resolucion N° 0100.24.03.17.006 del 12 de mayo de 2017,
y la R-0100.24.03.17.013 del 5 de julio del 2017 “Por la cual se modifican los articulos
octavo u undécimo de la citada resolucion (.)", el Plan de Mejoramiento debe ser
presentado a la Contraloria General de Santiago de Cali, en los términos
establecidos en estas, través del aplicativo SIA, diligenciando el anexo del formato
PM_CGSC que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendicion de
formatos”, ubicados en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de
Cali www.contraloria.gov.co.

Se adjunta informe final de requerimiento en nueve (9) paginas.
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REQUERIMIENTO_NO. 569- 2018 V.U.13984
SUSCRITO POR LA SENORA ANA MARIA CARVAJAL
FISCAL - SINENTERCOL
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Direccién Téchica ante
la  Administracion Central, en observancia de su actividad misional, con
fundamento en las facultades otorgadas en el Titulo X — De los organismos de
control, Capitulo | — de la Contraloria General de la Republica, articulos 267 y 272
de la Constitucion Politica yenlaley 42 de 1993, y en atencién al Requerimiento
de Participacion Ciudadana numero No.569-2018 V.U. 13984, radicado 30 de
agosto de 2018 - Derecho de peticion presentado por Ana Maria Carvajal, fiscal -
SINENTERCOL, adelanto las gestiones pertinentes de indole fiscal, tendientes a
determinar si en el Caso que nos ocupa se presentaron las presuntas
irregularidades enunciadas en dicho requerimiento.

2. GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de Santiago de Cali, en atencion del Requerimiento 569-
2018 V.U.13984, atendid la siguiente denuncia interpuesta por la sefiora Ana
Maria Carvajal, quien ostenta el cargo de Fiscal en la Union Sindical
SINENTERCOL

La peticionaria sefiala, como presuntas irregularidades que:

“La doctora Inés Velasquez Castillo Jefe de la Oficina de Talento Humano, en el
mes de noviembre de 2017, sufrid un accidente por fuera de la Corporacién,
donde se genera una vacancia temporal por incapacidad sin efectos fiscales a |a
Directora Administrativa de la Corporacion, Dra. Valerya Garcia Arias como Jefe
de fa Ofjcina de Talento Humano, mientras dure |a incapacidad de /a titular de/
cargo la incapacidad empieza desde noviembre 16 de 2017, como dice |a
Resolucion No. 21.2.22.612 donde se puede constatar que la Dra. Garcia por ese
mes firmé los desprendibles de pago”.

Sumado a ello, en el escrito manifestd que: “la Sra. Velazquez no puede decir que
en ese mes de noviembre disfrutaba de sus vacaciones, ya que salié a disfrutarlas
el 27 de junio al 18 de julio de 2017 y se reinlegra el 19 de julio de 2017 como
consta en la Resolucion No. 21.2.22.313 de mayo 10 de 2017"...

Inicialmente, y teniendo en cuenta los elementos probatorios aportados por el
Concejo Municipal de Santiago de Cali en el ejercicio de la auditoria realizada, se
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establecid la siguiente observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria:

Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria N° 1 (Sin
efecto)

El Concejo Municipal de Santiago de Cali, expidié la Resolucion No. 21.2.22-612 de
noviembre 16 de 2017, “por medio de la cual se hace un encargo sin efectos fiscales”
sin encontrarse una vacante temporal para dicho cargo y sin los soportes respectivos
que justifiquen el motivo por el cual se emitic el Acto Administrativo, pues se asumié
que la titular del cargo se encontraba incapacitada sin que obrara documento que
Soportara esa situacion y se afirmé que por la misma el cargo se encontraba con
una vacancia temporal, lo que no coincide con el escenario fictico que la
Administracion supuso que existia al tomar la decisién. (Negrilla fuera de texto)

Es deber del Concejo Municipal expedir sus actos administrativos con base en
hechos ciertos que gocen de veracidad, debidamente soportados y motivados, loda
vez que esta es la forma en la que se verifica la sujecién de la administracion al
imperio de la ley de acuerdo con lo sefialado por el principio de legalidad de las
actuaciones de los entes publicos, que encierra el concepto de Estado de Derecho el
cual se encuentra fijado en el articulo 1° de la Constitucién Politica. Ademas, en
contravia del articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior se presenta por deficiencias de control inadecuado en la elaboracién de
los actos administrativos emitidos por el Concejo Municipal. Conllevando a la
materializacion de una inseguridad juridica que transgrede presuntamente la Ley 734
de 2002 Art. 34, numerales 1, 2 y 10 y la Ley 909 de 2004 Art. 24 inciso 3.

Dando cumplimiento al derecho a la defensa y a la contradiccién, la Corporacion
Concejo de Cali adjunté dos (2) incapacidades expedidas por Coomeva Medicina
Prepagada; la primera desde el 15 de noviembre hasta el 14 de diciembre de 2017
y la segunda, del 14 de enero hasta el 12 de febrero de 2018.

Asi pues, el material probatorio allegado por el Concejo Municipal a este ente de
control, y cuya finalidad era desvirtuar una condicién presuntamente irregular,
amplia_el alcance de la evaluacién al requerimiento que actualmente se
atiende bajo los elementos facticos relacionados a continuacién:

1. Existe incapacidad médica de 30 dias calendario, expedida por una entidad

de medicina prepagada, para la funcionaria Jefe de Recurso Humano del
Concejo Municipal de Santiago de Cali.

2. No existe incapacidad médica validada por la Empresa Promotora de Salud
a la cual se encuentra afiliada la funcionaria.

Clm
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3. Durante el periodo comprendido entre el 15 de noviembre y el 13 de
diciembre de 2017, no existen documentos internos que demuestren que la
funcionaria desemperio las funciones bajo su responsabilidad.

4. Existe Acto Administrativo de encargo, sin efectos fiscales, para suplir la
vacancia temporal de| cargo de la funcionaria. '

5. Dada Ia Presunta ausencia laboral de la funcionaria, por su condicion

medica, los documentos que requerian de su firma fueron atendidos por el
designado para ello.

6. La Corporacion Concejo de Cali, por conce

de los diasg en los cuales |3 Jefe de Re
presuntamente, incapacitada. E|

correspondiente al valor neto dela |

pto de ndmina, realizo el pago
curso Humano se encontraba,
valor cancelado fue de $4.532.475,
abor durante dicho periodo.

Se evidencia una segunda incapacidad medica, emitida por la misma
entidad de medicina Prepagada, para el periodo comprendido entre 14 de
enero y 12 de febrero de 2018. Dicha incapacidad, igualmente, no conto
con la respectiva validacion de Ia Empresa Promotora de Salud

como consta en diferentes documentos

allegados a este ente de control. Por lo anterior, se realiz¢ Ia respectiva

cancelacion de su salario.
La Contraloria General de Santiago de Cali, en el desarrollo

actuaciones ahi denuncjadas fueron puestas bajo conocimiento de Ia Procuraduria
Regional del Valle del Cauca (Radicado E-2018-415723 _ 30/08/2018) y de |3
Procuraduria Provincial (Radicado E-2018-415755 _ 30/08/2018). De conformidad
con lo establecido en Ley 734 de 2002, al ser |a Procuraduria el maximo
organismo del Ministerio Plblico, corre bajo su resorte iniciar
investigaciones que por faltas disciplinarias se
publicos y contra los particulares que ejercen funciones publicas, o manejen
dineros del Estado. Igualmente, se constatd que la Fiscalia General de Ia Nacién
también tiene conocimiento de la queja presentada por la sefora Ana Maria

Carvajal, la cual ostenta el radicado CALI — OA — No. 20180060883052 de fecha
2018-08-30.

Asi pues, en aplicacion del principio de coordinacién que debe regir las
actuaciones de las entidades de control vinculadas a este proceso, enmarcadas
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en el articulo 3 de Ley 1437 de 2011, la Contraloria General de Santiago de Cali
realizara un pronunciamiento de caracter fiscal y administrativo, con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 267 de Constitucion Politica Colombiana; siendo su
resultado puesto bajo conocimiento de las demas instancias de control aqui
citadas.

Dadas las razones anteriormente expuestas, s2 desvirtia la Observacidn
Administrativa con Presunta Incidencia _Disciplinaria __inicialmente
comunicada al Concejo Municipal de Santiaco de Cali a través del oficio
1100.23.01.18.429 del 21de diciembre de 2018 y con radicado 200065712018,
ya que el argumento principal por el que se elevo la observacion se basoé en que
“se asumié que la titular del cargo se encontraba incapacitada sin que obrara documento
que soportara esa situacion y se afirmé que por la misma el cargo se encontraba con una
vacancia temporal, lo que no coincide con el escenario factico que la Administracion
Supuso que existia al tomar la decision”.

El presidente del Concejo Municipal, mediante Oficio 21.1-062 de febrero 7 de
2019, con radicado 100024052019, anex¢ esciito de compromiso de la Doctora
Inés Velasquez Castillo, quien ostentaba el cargo de Jefe de la Oficina de Talento
Humano para la fecha de los hechos, en el cual se manifiesta la voluntad de
reembolsar el 66% del total cancelado por la Corporacion durante el periodo que
duré la incapacidad, cifra que difiere de la totalidad de lo que percibid en el periodo
de presunta incapacidad.

Es de tener en cuenta, que el resarcimiento del dano al patrimonio publico no se
materializa con voluntades o supuestos, sino con pruebas precisas que permitan
comprobar la correccion de la situacion irregular.

Ahora bien, teniendo en cuenta que con el material probatorio puesto bajo
conocimiento de este ente de control se genera, presuntamente, una lesion al
patrimonio publico, se genera el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal N° 1

La Contraloria General de Santiago de Cali, evidencié que el Concejo Municipal
realizd un pago por $4.532.475 por concepto de salario a la Jefe de la Oficina de
Recurso Humano de dicha corporacion durante el periodo comprendido entre el 15
de noviembre al 14 de diciembre de 2017, espacio de tiempo donde la funcionaria
estuvo incapacitada, presuntamente, por motivos de salud; situacion que dio
origen a un Acto Administrativo de designacion por vacancia temporal. Dado lo
anterior, el monto pagado por concepto de salario al Servidor Publico en cuestién,
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fue el 100% de Su asignacion sa

larial, sin realizarse el descuento de los dias
presuntamente no laborados.

Es deb_er del Concejo Municipal de Santiago de Cali, verificar plenamente, antes
qe realizar los respectivos pa

P _ gos de nomina, que los empleados no se encuentren
desemos~ €N periodos de INCapacidad, teniendo en cuenta que estos no
vinculazif;a:\r}édentro de este espacio de tiempo, las labores por las que estan
. Organizacion estatg| or | ibuci
salariales. Y por lo tanto no geéneran retribuciones
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3. CONCLUSION

La Jefe de Recurso' Humano del Concejo Municipal de Cali, durante el periodo
comprendido entre el 15 de noviembre y el 14 de diciembre de 2017, estuvo
Presuntamente incapacitada por motivos de salud. Dicha incapacidad fue emitida
por la entidad de medicina prepagada a la que la funcionaria se encontraba
afiliada, y soportada por la clinica que atendio la situacién. Asi mismo, esta
incapacidad no fue presentada a la E.P.S. para su respectiva validacion.

La Corporacién Concejo de Cali, durante el periodo mencionado, canceld
normalmente el salario asignado a la Jefe de Recurso Humano sin que la
servidora publica hubiera desarrollado las actividades a su cargo, a causa de una
incapacidad médica; generando, presuntamente, un detrimento patrimonial por

$4.532.475.

Dentro de los soportes remitidos a la Contraloria General de Santiago de Cali por
parte del Concejo Municipal, se anexd un documento de voluntad de devolucién
del 66% de lo cancelado a la funcionaria durante el periodo en cuestion (firmado
por esta), sin que a la fecha este ente de control haya evidenciado el resarcimiento

del presunto dano.

FIN DEL INFORME

R FRN
Nombre Cargo 7 T .« -
Proyecto Orlando Murcia Chavarro _Profesional Unwersitario |~ -ili-—n—--u-___..‘._-..
Revisé Felipe Sardi Urrea Director 1écmeo Central i —l;w TSR
Aprobd Felipe Sardi Urrea Dlu-(roT.[e(n.(Q-(;,:(-,-_,I—_ T —— (:g/g//,-.J--_.,_____

Los arriba hirmantes decliramos que hemos revisado el documento y lo encontramos AJustado a las normas y disposiciones legales vigeates y por 1o 1anto hajo-
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. ’ d :
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