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Santiago de Cali, 15 de mayo de 2018

Doctor

NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde

Santiago de Cali

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria AGEI Regular al Municipio de Santiago
de Cali (incluye Concejo Municipal) Vigencia 2017.

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular a la gestion
fiscal del Municipio de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia
2017, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que se administraron los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados; el examen del Balance General Consolidado
a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica y
Social consolidado para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2017.

La auditoria incluyd la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Se evalu6 el Control Fiscal Interno.
Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestidn
adelantada por la entidad en las areas o procesos auditados, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables consolidados. La Entidad, rindi6 la cuenta
anual consolidada de la vigencia fiscal 2017, en el plazo previsto en la Resolucion
de Rendicion Electronica de cuentas e Informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali. La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las
normas de general aceptacion contenidas en la Guia de Auditoria Territorial -
GAT, compatibles con las politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la
Contraloria General de Santiago de Cali, por tanto, requiri6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que los resultados proporcionaran
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el
informe.
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La auditoria incluyé el examen sobre la base de muestras selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras,
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la evaluacién del Control Fiscal Interno. Los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, que reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante la
Administracion Central.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 80.04 puntos sobre 100 de la evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General de
Santiago de Cali, Fenece la cuenta del Municipio de Santiago de Cali para la
vigencia fiscal 2017, como consecuencia del concepto Favorable en los factores:
Gestién Contractual, Planes de mejoramiento y factor de estados Contables,
evidenciandose que el Municipio obtuvo la siguiente calificacion:

La calificacion se obtiene de ponderar los siguientes componentes:

1. Control de Gestién 79,2 0,5 39,58
2. Control de Resultados 79,1 0,3 23,72
3. Control Financiero 83,7 0,2 16,74
Calificacion total 1,00 80,04
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestidn Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

A continuacion, se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuacion:
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1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
realizada, conceptia que el Control de Gestion, es Desfavorable, arrojando una
calificacion de 79.2 puntos, resultante de ponderar los factores como se
relacionan a continuacion:

1. Gestién Contractual 87.8 0,65 57.08
2. Rendicion y Revision de la 65.8 0,02 132
Cuenta

3. Legalidad 67.5 0,05 3.38
4. Gestion Ambiental 44.3 0,10 4.43
5. Tecnologias de la comunica.

y la informacién (TICS) 1.2 0,03 232
6. Plan de Mejoramiento 80.4 0,05 4.02
7. Control Fiscal Interno 66.1 0,10 6.61
Calificacion total 1.0 79.2
Concepto de Gestidn a emitir | Desfavorable

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, considera que el concepto del Control de Resultados es
Desfavorable, como consecuencia del no cumplimiento de metas, lo que arrojé
una calificacion de 79.1 puntos, proveniente de ponderar el factor que se
relaciona a continuacion:

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 79.1 1,00 79.1
Calificacion total 1.00 79.1
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
desarrollada, precisa que el Control Financiero y Presupuestal es Favorable,
como resultado de la evaluacion de los estados contables, la gestion presupuestal
y financiera, lo que arroj6 una calificacion de 83.7 puntos, proveniente de
ponderar los factores que a continuacién se relacionan:
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1. Estados Contables 100.0 0.50 50.0
2. Gestion presupuestal 60.0 0.30 18.0
3. Gestion financiera 78.6 0.20 15.7
Calificacion total 1,00 83.7
Concepto de Gestion

: ; Favorable
Financiero y Pptal

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

1.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

Este Ente de Control evidencié que los Estados Financieros del Municipio de
Santiago de Cali presentan razonablemente la situacion financiera en sus
aspectos mas significativos, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2017, al
igual que los resultados del ejercicio econdémico de la misma vigencia, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién,
exceptuando las deficiencias referidas en los hallazgos, los cuales no
representaron sobreestimaciones, subestimaciones o incertidumbres significativas
gue afectaran la calificacidn; el indice de inconsistencias es del 0,067%. Este y los
hallazgos se relacionaron en el componente financiero, por lo cual la opinion a los
mismos es SIN SALVEDADES O LIMPIA, obteniendo una calificacion de 100
puntos sobre 100.

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santiago de Cali debe
elaborar un Plan de Mejoramiento, que deberd ser presentado a través del
aplicativo SIA, diligenciando el PM-CGSC y el anexo que se encuentra disponible
en el Link “Guia para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina WEB de la
Contraloria General de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion N° 0100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Santiago de Cali. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que
se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una
de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas que se describen en el informe.

Atentamente,

ALINA MARIA AREVALO CLARO
Directora Técnica ante la Administracion Central

>
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2. HECHOS RELEVANTES
Administracion Central

Se logré evidenciar que el Municipio de Santiago de Cali en cabeza del
Departamento Administrativo de Contratacion Publica, en el desarrollo de
compras publicas inteligentes, con economia de escala, basados en un modelo
de abastecimiento estratégico, logré generar durante el afio 2017 ahorros por el
orden de $2.003.681.891 en 26 procesos contractuales de bienes y servicios de
us6 comun generando simplificacion en los procesos y procedimientos.

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El Departamento Administrativo de Hacienda, emitid cinco (5) Resoluciones:
4131.040.21.1308, 4131.040.21.1309, 4131.040.21.1310, 4131.040.21.1311 y
4131.040.21.1312 del 24 de noviembre de 2017 de depuracion por

correcciones de inconsistencias migradas del Sistema de Impuestos Plus a las
declaraciones privadas de retencion en la fuente a titulo del ICA por diferentes
periodos gravables entre las vigencias 2003, 2005, 2013 por declaraciones
repetidas, saldos incorrectos de capitales, sanciones de extemporaneidad e
intereses moratorios, habiendo los contribuyentes cancelado la totalidad de lo
declarado, y dentro de las fechas establecidas por la Administracion Tributaria
Municipal, asi:

Cuadro N° 1
Resoluciones Aplicadas

4131.040.21.1308 24.323 -9.017.024.259 -397.182.806 | -208.519.619 | -2.224.378.243 | -11.847.080.604
4131.040.21.1309 21.248 -3.827.092.571 -1.493.544.388 -341.312 | -1.890.245.422 | -7.211.202.445
4131.040.21.1310 972 -7.226.171.602 -44.229.366 | -45.388.371 | -6.441.186.095 | -13.756.974.462
4131.040.21.1311 15.525 -1.707.939.521 -295.546.737 0| -1.564.877.012 | -3.568.347.745
4131.040.21.1312 221 -322.316.183 -197.641.000 | -307.808.454 -110.002.291 -937.767.707

Total 62.289 -22.100.544.136 -2.428.144.297 | -562.057.756 | -12.230.689.063 | -37.321.372.963

Fuente: Subdireccién de Impuestos y Rentas de Santiago de Cali

Asi mismo, mediante la Resolucién 4151.01.21.607 del 30 de junio de 2017 se
retira de la cuenta corriente de contribucion por valorizacion por beneficio
general Plan Obra 556, seis inmuebles “instituciones educativas”, excluidos de
la contribucion por valorizacion por tener el caracter de bien fiscal. Y otros 14
registros en el SGAFT — SAP para un total de $2.662.761.377.
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Estas depuraciones de saneamiento fiscal impactaron el Patrimonio
Institucional subcuenta. 310504-Capital Fiscal Municipio en $39.984.134.340.

Transcurridos 6 afios de la liquidacion del Contrato con la Unién Temporal UT-
SICALI, la Administracion Municipal continda presentando argumentos
relacionadas con las irregularidades derivadas de su ejecucion; tal es el caso
de la situacion de la cartera correspondiente a las rentas por cobrar de
vigencias de 1.995 a 2012, de la cual todavia existen saldos pendientes por
realizarles la gestion de cobro o tomar las medidas respectivas.

El Municipio Santiago de Cali en el Balance General con corte diciembre 31 de
2017, tiene registrado en la cuenta 1470650001 Otros Deudores Emcali -
Alumbrado Publico Comercializadores un saldo de $62.315.273.274, que
corresponde a reconocimiento de las Cuentas por Cobrar, pagos y Egresos del
Sistema de Alumbrado publico de los Comercializadores, depositados en la
Fiducia de HELM BANK hoy ITAU en donde el fideicomitente es
Megaproyectos y el Beneficiario es Emcali, dineros que le corresponde al
Municipio de Santiago de Cali.

Durante la ejecucion de la Auditoria se tuvieron limitantes para la generacion
de la informacién en el aplicativo Financiero SAP por encontrarse en la
migracion de la informacion financiera con los nuevos cambios de aplicacion al
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitidos por la
Contaduria General de la Nacién (CGN), mediante Resolucion N° 533 de
octubre 8 de 2015 y sus modificaciones.

Secretaria de Salud Municipal

En la Secretaria de Salud Publica Municipal, durante la vigencia 2017, se
evidencié que en el Sistema de Atencién al Usuario SAC, se atendid un total de
4.636 quejas, de las cuales 1.393 fueron trasladadas a la Superintendencia de
Salud (30%) y 32 a la Secretaria de Salud del Departamento del Valle (1%).
Efectivamente atendidas por el SAC el 69.30%.

Otro aspecto a destacar, es el aumento de los recursos destinados al grupo de
salud mental, que en el 2015 fue de $1.530.972.673 ejecutado, en el 2016
$2.485.737.649 y en el 2017 $5.964.014.509. El dato es relevante por cuanto las
situaciones relacionadas con la salud mental, especialmente las de violencia y
las originadas en la convivencia, puesto que son las que representan las
mayores estadisticas dentro de la salud publica.

Secretaria de Deporte y la Recreacion

En la Secretaria del Deporte y la Recreacion, se encontré que algunos de los
proyectos de situado fiscal que prioriza la comunidad, a través del comité de
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planificacion, la intervencion de la misma, genera ajustes a los disefios y a su
vez retrasos en el inicio y ejecucion de los contratos, lo cual no es una situacion
deseable, porque si bien es cierto dentro de los procesos contractuales es deber
de la entidad socializar el proyecto a realizar, este Ente de Control considera que
la comunidad habiendo ya surtido el proceso legal dentro de los escenarios que
la ley ha disefiado para ello, y si bien el fin Gltimo del Estado es la satisfaccion de
los intereses y necesidades de los administrados, la comunidad no es parte legal
del contrato y las situaciones que se presentan en la ejecucion de las obras por
la intervencidn de aquella, terminan siendo responsabilidad de la entidad
auditada.

Por lo anterior, se considera importante que la entidad establezca un mecanismo
de enlace con la comunidad previo a la contratacion y aun al proyecto de
inversion que permita establecer con claridad y precision cudl es la necesidad y
el interés de los beneficiados para evitar contratiempos en la ejecucion de las
obras.

Es de resaltar que si bien se evidencia debilidades en la planeacion contractual
fruto del error humano y de la carencia de un adecuado control interno que
permita corregir las desviaciones en el proceso administrativo, también se origina
en la ejecucion presupuestal por la poca disponibilidad presupuestal con la que
cuenta para los proyectos de infraestructura y mantenimiento de escenarios
deportivos, el cual es una de las funciones mas trascendentes de la Secretaria y
que impacta a la comunidad calefa.

Uno de esos casos es la adecuacion de la Piscina Hernando Botero O’'Byrne en la
cual, el estudio presentado por la Universidad del Valle determind que era
necesario efectuar demoliciones a los muros de contencion y se encontré que la
losa del cuarto de maquinas y del partidor de la piscina se encontraban en estado
critico, lo que fue objeto de verificacion por parte del equipo auditor y fue
inminente y necesaria la demolicion y una mayor intervencion del escenario,
generando mas tiempo de obra y la consecucién de recursos adicionales en orden
a garantizar la practica deportiva y la integridad fisica de los usuarios.

De acuerdo con lo observado por este 6rgano de control, los escenarios
deportivos de alto rendimiento de la ciudad de Santiago de Cali, pese a ser una
capital deportiva y destino mundialista, son demasiado antiguos y de acuerdo
con los estudios de suelos y de reforzamiento estructural, es necesario una
urgente intervencion e inversiébn de recursos que permita cumplir con este
objetivo a corto y mediano plazo y se convierta en una verdadera capital
deportiva para el mundo.
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Secretaria de Educacion

La Secretaria de Educacion Municipal, continia fomentando la politica publica
de la primera infancia con la construccion de los nuevos centros de desarrollo
infantil (CDI): como el de la Estrella, Calidad, Llano Verde, Cuna de Campeones,
Valle grande, Pondaje y La Buitrera, inversion que se ve reflejada en el afio 2017
en la suma de $36.014.501.724. Centros de Desarrollo Infantii que
complementan los CDI construidos y entregados, en las anteriores
administraciones: Potrero grande, Bosquecito, Presbitero, Altos de Santa Elena,
Sucre, Mariano Ospina Pérez, Isaias Duarte Cansino, Nuevo Latir, La Selva, San
Marino y Divino Salvador.

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo se ha fortalecido el programa de atencion
integral en educacion inicial a nifios(as) de la primera infancia en el Municipio de
Santiago de Cali. Lo anterior, contribuyendo a la politica publica de la primera
infancia del Gobierno Nacional “de cero a siempre”, y en cumplimiento del
articulo 1° de la Ley 1295 de 2009 (“Por la cual se reglamenta la atencion
integral de los niflos y las nifias de la primera infancia de los sectores
clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN”).

Otro hecho relevante de la Secretaria de Educacion Municipal es la compra de
bienes inmuebles para fortalecer la prestacion del servicio publico de la
educacién Vs la prestacion del servicio educativo a través del programa de
ampliacién de cobertura educativa. Se materializd6 con la compra de dos (2)
sedes (Academia militar y San Gabriel) y la compra de un lote en Valle Grande
con una inversion de $18.982.294.327. Igualmente se adquirieron dos (2) lotes
para la construccién de CDI: El Cortijo (Comuna 20) y la Balastrera (Comuna 1)
por $8.013.000.000.

Secretaria de Cultura

Con relacion a las acciones realizadas por parte de la Secretaria de Cultura, se
evidencio la culminacion de la construccién de la Biblioteca publica San Marino
de la comuna 7 y la culminacion de la construccion de la biblioteca publica
Daniel Guillard ubicada en el barrio Los Lagos comuna 13. Se resalta la voluntad
que tuvo la administracion de designar los recursos necesarios para la
culminacién y puesta en funcionamiento de estas bibliotecas dado que eran
construcciones que llevaban varios afios en estado de abandono sin prestar
ningun servicio a la comunidad.

Un tema que supedita a este Ente de Control por mandato constitucional a poner
un espectro de vigilancia mas agudo, es la inversion en gestion ambiental, la
cual equivale al 1,90% del total del presupuesto ejecutado por el municipio en la
vigencia 2017 y que de dicha ejecucion su evaluacion fue negativa. Pues las
metas fisicas de los proyectos ambientales encaminadas a mejorar, recuperar,
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conservar, mantener y proteger los recursos naturales del Municipio de Santiago
de Cali, no lograron cumplir con las metas esperadas, pues la gestion e inversion
fue deficiente, razon por la cual dichos recursos se vean impactados
negativamente y la Administracion Municipal no puede garantizar uno de los
fines esenciales del Estado a la comunidad calefia de gozar de un ambiente
sano.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es desfavorable, con una calificacion de 79.2 sobre 100, como
consecuencia de la evaluacion de los siguientes factores:

Cuadro N° 2

1. Gestién Contractual 87.8 0,65 57.08
2. Rendicion y Revision de 65.8 0.02 132
la Cuenta

3. Legalidad 67.5 0,05 3.38
4. Gestion Ambiental 44.3 0,10 4.43
5. Tecnologias de la

comunica. y la informacién 77.2 0,03 2.32
(TICS)

6. Plan de Mejoramiento 80.4 0,05 4.02
7. Control Fiscal Interno 66.1 0,10 6.61
Calificacidn total 1.0 79.2
Copc;epto de Gestion a Desfavorable

emitir

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

Procesos en contra de la entidad

El Municipio de Santiago de Cali, cuenta en su pagina web www.cali.gov.co con
una plataforma o herramienta denominada SIPROJ, la cual fue adoptada por
medio de Decreto Municipal N° 0685 de 13 de septiembre de 2012 “Por medio del
cual se adopta el sistema de informacion de procesos judiciales SIPROJ en el
Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”.

La informacion registrada en el sistema de informaciéon de procesos judiciales —
SIPROJ, es administrada por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica de la Alcaldia de Santiago de Cali y es actualizada por todos los
apoderados de los organismos que integran la Administracion Municipal.

El Municipio de Santiago de Cali en la vigencia 2017, contaba con 3.836 procesos
judiciales activos en contra por medio del control judicial, de las cuales 1.613, que
equivalen al 42.05%, corresponden a procesos de Nulidad y restablecimiento del
derecho (Secretaria de Educacion).

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! =
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Cuadro N° 3
2016 980 322.756.267.615
2017 825 188.641.094.275
Total 1.805 511.397.361.890

Fuente: Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica

El cuadro nos muestra como se redujeron en cantidad en un 15.81% las
demandas en contra de la entidad en la vigencia 2017 con relacién al periodo
2016.

La Secretaria de Educacion de acuerdo a la causa del conflicto, es el organismo
que posee el mayor numero de demandas judiciales con 1.720. La seguridad
social y prestaciones sociales, es el tema mas representativo de los procesos
judiciales en contra del Municipio de Santiago de Cali con 1.758.

3.1.1 Gestién contractual

Como resultado de la auditoria, el Factor de Gestion Contractual es Favorable,
con una calificacibn de 87.8 sobre 100, resultado de ponderar las siguientes
variables evaluadas:

Cuadro No. 4
[ Factores [  VariablesaEvaluar |
Cumplimiento de las especificaciones
técnicas en la ejecucién de los contratos.
Deducciones de ley
Objeto contractual
Labores de interventoria y seguimiento

Liguidacion de los contratos
Fuente: Guia de auditoria territorial - GAT

Gestion contractual

Realizada la evaluacion de la rendicion SIA OBSERVA, se identificaron 20.237
Contratos rendidos por valor de $1.141.459.070.784, de los cuales para el
desarrollo de la auditoria se definieron 445 contratos como parte de la muestra,
por valor de $377.914.432.961 lo cual representa el 33.11% en la ejecucion de los
recursos

El factor de gestion contractual, como resultado de la evaluaciéon, evidencié lo
siguiente:

Falencias en las publicaciones de los documentos y/o actos administrativos de los
contratos suscritos por cada una de las dependencias del Municipio de Santiago
de Cali, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 del Gobierno Nacional.

£
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Debilidades en la revision o verificacion de las ofertas, con el propdsito de generar
mediante un acto administrativo viabilidad técnica, y que esté acorde a las
necesidades de la entidad y enmarcada en las condiciones del mercado (Art. 88
de la Ley 1474). Esta etapa la concebimos a partir de una interpretacion del
numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que establece las obligaciones de
las entidades estatales, con anterioridad a la apertura del proceso de seleccién o
de la firma del contrato, de verificar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar.

Igualmente se observd que subsisten desatinos de planeacién contractual y fallas
en la labor de supervision y control.

Deficiencias en la formulacion de los elementos que caracterizan las politicas
publicas en la suscripcion de contratos o convenios (Secretaria de Salud), puesto
gue no se deja claro los componentes y objetivos de la relacion juridica. Situacion
que imposibilita a la entidad territorial, implementar acciones efectivas en la
promocién y prevencion en salud mental.

Por lo cual se generaron los siguientes hallazgos:
Municipio de Santiago de Cali
Hallazgo administrativo N° 1

El Municipio de Santiago de Cali en el proceso contractual que adelanta a
través de cada una de sus Secretarias, Direcciones y Unidades Administrativas
realiza las publicaciones de los documentos del proceso y actos administrativos
de manera extemporanea.

Es deber de la Administracion Municipal de Santiago de Cali, velar porque los
documentos y actos del proceso contractual se realicen dentro de los tres dias
siguientes a su expedicion.

Lo anterior por causa de deficiencias de control y seguimiento a las labores o
actividades propias del proceso contractual en los términos establecidos por la
Ley. Conllevando a deficiencias en el cumplimiento de los postulados
normativos que regulan el proceso contractual.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios

Hallazgo administrativo N° 2

En el contrato No. 4135.010.32.1.009 de 2017, cuyo objeto es “la prestacion de
servicio para la realizacion del inventario, avalio y marcacion de bienes
muebles del municipio de Santiago de Cali” se observé que la Podliza de
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Responsabilidad Civil Extracontractual no cubre en su totalidad el plazo de
ejecucion del contrato, pues éste se terminaba el dia 13 de diciembre de 2017
y dicha Pdliza se encontraba con vigencia hasta el 22 de noviembre de 2017,
sin contar con garantia mientras se ejecuto la fase final.

Es deber de la Administracion Municipal — Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios, velar por el estricto cumplimiento de la
normatividad vigente y amparar en debida forma sus contratos.

Esta situacion se genera por la falta de seguimiento y control en la revision de
las garantias al momento de suscribir acta de inicio, conllevando a riesgos en
el cumplimiento del objeto contractual

Hallazgo administrativo N° 3

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios teniendo
expedido el CDP 3700013047 del 26 de octubre de 2017 y RPC 4500116106
de fecha 18 de abril de 2017, no pago a tiempo la cuota de administracién de
las oficinas 511-512 y 513 y pag6 intereses de mora por un total de $32.400
correspondientes a los meses de enero a agosto de 2017 segun se soporta con
las resoluciones N0.4181.010.21.1.914-006 y 123 del 7 de abril y 4 de
diciembre de 2017 respectivamente, no obstante existir los recursos que
garantizaban el pago oportuno del gasto en mencién.

Es deber de la entidad velar por el cumplimiento de sus obligaciones
econdmicas y financieras.

Lo anterior por deficiencias en el control y seguimiento a la gestién propia que
la entidad debe realizar a cada una de sus actuaciones administrativas,
conllevando a riesgos en la adecuada administracion de sus bienes.

Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Hallazgo administrativo N° 4

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica del Municipio de
Santiago de Cali, suscribi6 el contrato de prestacion de servicios profesionales
de Especialista, No. 4121.010.26.1.046, cuyo objeto consistié en: “Prestar los
servicios profesionales de abogado especialista, consistente en la asesoria y
apoyo en el Departamento de Gestion Juridica Publica, en la elaboracion de
conceptos juridicos requeridos por la misma, por $26.400.000, y cuya forma de
pago se dio asi: $4.400.000 a raz6bn de 6 cuotas, honorarios que
corresponden al nivel profesional, no siendo coherente que si la necesidad de
la entidad fue planteada en términos de un especialista, finalmente contrate un
profesional sin especializacion.
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Es deber de la entidad, velar por una adecuada estructuracion de estudios
previos como carta de navegacion que se constituye en el proceso contractual,
y de esta forma establecer con precision qué es lo que necesita contratar y
demas aspectos que permitan satisfacer en la mas alta calidad las necesidades
planteadas.

Lo anterior por inadecuada estructuracion de los estudios previos que
permitiera establecer con precisibn qué se va a contratar. Conllevando a
riesgos en la adecuada ejecucion contractual.

Secretaria de Gobierno
Hallazgo administrativo N° 5 con Incidencia Fiscal y Disciplinaria

En el contrato No. 4112.060.26.1.0.063 de 2017, celebrado con CORFECALI,
cuyo objeto es “prestar servicios de apoyo logistico para el desarrollo de
actividades del despacho del alcalde y la oficina de comunicaciones,
encaminadas al fortalecimiento de la gestion publica, mediante el cumplimiento
de las actividades que estas demanden” se observé en el informe financiero la
existencia de pagos por concepto de penalidades por cambio de horario y de
tiguetes aéreos por valor de $2.693.344, las cuales no se encuentran
justificadas, ni soportadas dentro del contrato.

Asi mismo, se evidencié que se cancelaron noches adicionales en hotel para
hospedaje del presentador de los premios Alfonso Bonilla Aragén por valor
$250.184.00 y servicio adicional de iluminacion, personal para instalacion de
gargantillas y puntos de energia por valor de $1.650.530, sin la debida
justificacion, ni soporte.

Es deber de la Administracion Municipal Secretaria de Gobierno, velar por la
correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los derechos e intereses de
la entidad, en cumplimiento del precepto normativo Ley 80 de 1993 Art. 26, Ley
1474 del 12 de julio de 2011” Estatuto Anticorrupcion” articulo 82.

Situacion que se presenta por el indebido control y seguimiento a la ejecucion
del contrato, conllevando a una gestion fiscal antieconémica y en consecuencia
a un presunto detrimento patrimonial por $4.594.058, por vulneracién de la Ley
80 de 1993 Articulo 26, Ley 1474 del 12 de julio de 2011”Estatuto
Anticorrupcion” articulo 82, Ley 610 de 2000 articulo 3y 6 y Ley 734 de 2002
articulo 34 No. 1y 2.
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Hallazgo administrativo N° 6

En el contrato No. 4112.060.26.1.032 de 2017, cuyo objeto es “prestacion de
apoyo a la gestion como fotégrafo en desarrollo del proyecto denominado
‘fortalecer la interaccion con la comunidad mediante adecuadas acciones
comunicativas de los planes, programas y proyectos de la administracion
municipal" se observé que el contratista realizo los aportes a seguridad social
por debajo del porcentaje del indice Base de Cotizacion — IBC, requerido por el
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, sin que la Secretaria de Gobierno haya
realizado la correspondiente verificacion de dicho aporte. Por lo cual canceld
los honorarios mensuales pactados en el contrato por $2.500.000, sin tener en
cuenta la anomalia mencionada.

Es deber de la entidad velar por la correcta aplicacion de los aportes de ley en
los contratos de prestacion de servicios, de conformidad con lo establecido en
la Ley.

Lo anterior se presenta por las deficiencias en el control y seguimiento en el
proceso contractual de pago, conllevando a la vulneracion de preceptos
normativos de tipo administrativo.

Secretaria de Salud
Hallazgo administrativo N° 7

Se evidencié que de las 408 unidades de Xilacina x 20mL (medicamento
utilizado para la sedacion y relajacion muscular de bovinos, equinos, caninos y
felinos) compradas mediante el Contrato No. 4145.0.26.1.617 del 14 de marzo
de 2017, suscrito por la Secretaria de Salud Publica Municipal por
$188'000.000, se encuentran en existencia 348, dado que en el 2017 se
utilizaron 12 unidades y a marzo de 2018 se utilizaron 48 unidades,
encontrandose en riesgo de vencerse 348 unidades, que tienen como fecha de
vencimiento mayo de 2019.

Es deber de las Entidades Estatales realizar un estudio donde se analice el
historico del consumo de sus medicamentos.

Lo anterior causado por no contar con una programacion de intervenciones a
realizarse y un censo poblacional con su debido estudio que permita identificar
la demanda real de los medicamentos, generando riesgo de un posible
detrimento patrimonial por el no uso.
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Hallazgo administrativo N° 8

Se evidencié que de las 9.000 unidades Microchips compradas mediante el
Contrato No. 4145.0.26.1.701 del 8 de mayo de 2017 por $190.000.000, se
encuentran en existencia 8.344 unidades encontrandose en riesgo de vencerse
(16-06-2019).

Es deber de las Entidades Estatales realizar un estudio de la demanda de los
elementos que se vayan a adquirir con el fin de evitar su vencimiento.

Lo anterior causado por no identificar la poblacion de perros potencialmente
peligrosos (8.344) antes de la adquisicion de los elementos, lo que puede
generar un presunto detrimento patrimonial.

Hallazgo administrativo N° 9 con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

El producto del contrato interadministrativo N° 4145.0.27.1.64 de 2017 por valor
de $ 200.000.000 denominado “Politica Publica de Salud Mental y Convivencia
Social Santiago de Cali para el periodo 2017-2027, celebrado entre El
Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Salud Publica Municipal y la
Universidad del Valle, no contiene debidamente formulados los elementos que
caracterizan las politicas publicas, tal como se sefialan a continuacion.

La politica publica es una herramienta de planeacién y constituye el “conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que, en un momento determinado, tanto los
ciudadanos como el propio gobierno consideran prioritarios” Se considera
una estrategia de gestién cuyo objetivo principal es mejorar el desempefio del
gobierno en relacién a resultados...(para la ciudadania).?

La finalidad de la politica publica es la definicion de una visién a largo plazo
que sobrepase los periodos de administracion de los gobiernos, demanda un
conocimiento sobre la situacion desde diferentes ambitos, enfoques, diversas
formas de solucion, tensiones entre los involucrados, los cuales al final se
pondran de acuerdo sobre el lugar al que se quiere llegar en el tema, lo que se
debe hacer para lograrlo, la inversion requerida y el tiempo proyectado para el
cambio.

Las politicas publicas se deben construir con la participacion de los distintos
grupos sociales que intervienen, se benefician, se afectan o les interesa la

lMonitoreo y evaluacion de politicas, programas y proyectos sociales, UNICEF-2012.

2 politicas Publicas: Formulacién y Evaluacion CEPAL| 2011
A
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problematica que quiere resolverse y su participacion se debe garantizar en
todas las etapas del ciclo de la politica publica.®

La politica publica existe siempre y cuando las instituciones estatales asuman
la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por
medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido como
problematico. Aunque existen muchas definiciones sobre politica publica, en lo
que si coinciden todas es en la idea de modificar una situacion percibida como
insatisfactoria y problematica. La politica publica comprende entonces, la
definiciobn de metas, de las estrategias y tacticas, los analisis prospectivos y
retrospectivos, la coordinacion de diferentes medidas necesarias, las medidas
de implementacion y los mecanismos de evaluacion. Propone una
descomposicion de la politica publica en una serie de etapas: identificacion del
problema, formulacién de soluciones, toma de decisidén, implementacion y
evaluacion.*

“Una politica inteligente seria aquella que cumpla con los requisitos de ser
especifica, medible, precisa, realista y limitada en el tiempo. Vale la pena
recordar que un buen gobierno y la buena gestién de las politicas publicas
descansan en una serie de atributos, que, en cierta manera, se relacionan con
la gestién por resultados...” ®

Agenda y construccion del problema: construir un problema no sélo es un
asunto de percepcion de los ciudadanos, por ejemplo, “Cual considera que
es/son el/llos principal(es) problema(s)/situaciones de Salud Mental que la
ciudad deberia abordar a través de la Politica Publica de Salud Mental y
Convivencia Social? 7, sino que ademas, el problema, es una “tarea que
deberia ser seriamente asumida por la administracion puablica, las
universidades y lo centros de investigacion, con el objetivo de proporcionar una
informacién que permita conocer mejor el problema antes de que se tome una
decisién...” en otros términos la construccion del problema es una
investigacién, un estudio poblacional de salud mental que contiene la
cartografia de toda la salud mental en el municipio’, lo que implica determinar
su naturaleza, las causas, duracion, dinamica, los afectados y las
consecuencias que pueden ocurrir si no se interviene. Para el caso de una

Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito” Bogota Mejor Para Todos

4 André Noél Roh Deubel en Politicas Publicas, Formulacién, implementacion y Evaluacién. Bogota 2002

5 Sobre atributos ver de una politica publica de excelencia ver Guia sobre disefio y gestion de la Politica Publica.
COLCIENCIAS, Universidad de Alcala y el Instituto de Estudios Latinoamericanos IELAT-2008

6 Ibidem
7 Primer Estudio Poblacional de Salud Mental Medellin 2011-2012 Alcaldia de Medellin y otros.
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politica publica de salud mental y convivencia social, esta debe estar acorde
con el Plan Decenal de Salud 2012-2021. 8 Una vez definido se institucionaliza
en la agenda.

Formulacién de soluciones y decision: las soluciones son las alternativas para
disminuir la tension entre el ser (situacién presente) y el deber ser (la situacién
deseada) es la mas apropiada y factible. Para identificar las soluciones es
necesario tener los fines o metas, precisar objetivos siempre mas concretos, asi
como los efectos esperados y los indicadores que permitan dar cuenta del grado
de realizacion de la meta. Los objetivos deben estar articulados a medidas
concretas. Si el objetivo es por ejemplo “Garantizar plenamente el disfrute
efectivo del derecho a la salud mental...” metodolégicamente es necesario
disefiar varios objetivos a manera de cascada por niveles de intervencion y para
cada objetivo los efectos esperados y su correspondiente indicador, para hacer
posible la medicion, control y evaluacion, objetivos que en este caso deben estar
dirigidos a garantizar el derecho a salud mental, incluso desagregado por
categorias (por ejemplo ciudadania), objetivo (ningun nifio maltratado) indicador
(100 de tamizajes de salud mental en las instituciones publicas educativas).®

Implementacion de las decisiones: significa pasar de las palabras a los hechos
concretos, a la realidad palpable, es decir materializar los objetivos y lo deseado
en los destinatarios.

Evaluacion: da cuenta de la ejecucion y eficacia de la politica publica, del logro
de los resultados. Esta fase es importante, porque la nueva administracion
publica fundamenta su legitimidad no sélo en la ley, sino en sus objetivos y en
los resultados de su accién. La evaluacion puede ser realizada en cualquier
momento del desarrollo de la politica publica y puede ser interna o externa, como
los organismos de control.1° La evaluacion se realiza sobre el alcance de los
resultados proyectados durante un periodo (2017-2027) es decir lo que se mide
es la eficiencia y la eficacia, con base en el monitoreo de indicadores.!

En dicho sentido esta comisién evidencia que no existen los elementos que
caracterizan a las politicas publicas y que igualmente se observa que desde la
etapa precontractual no se dejan claros los componentes y objetivos de la
relacion juridica; es decir, no se analiza con detalle cada uno de los elementos

8 Este Plan Decenal expresa que el bienestar humano depende de la promocién de la salud mental y

convivencia, la transformacion de problemas y trastornos prevalentes en salud mental y la intervencion
sobre las distintas formas de violencia.

Para mas ilustracion ver la Guia para Alcaldes: Marco para Politicas y Lineamientos para la Planeacion del

Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio. Departamento Nacional de Planeacion y otros.

10 Ver Guia La Contraloria General de Santiago para la Evaluacion de las Politicas Pablicas, la cal esta centrada en

resultados.
11 Ibidem

[’
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sustanciales de la politica publica que se pretende implementar. Donde es
importante sefialar que el mismo contratista afirmé: (...) ... “En el tiempo
reducido de tres o cuatro meses el equipo consultor del proceso no tiene los
elementos para asumir esta dimension de la Politica Municipal de Salud Mental
y Convivencia Social” comentario que quedoé consignado en el documento de
sistematizacion de esta politica.

Considera el equipo auditor, que esta situacion le imposibilita a la entidad
territorial implementar acciones efectivas en la promocion y prevencion en
salud mental.

La condicion contraviene la Ley 610 de 2000 art. 6, Ley 80 de 1993 art. 23 y
26, Ley 1616 de 2013 art. 25, Ley 734 de 2002 art. 34 numeral 1 y art. 35
numeral 1, art. 48 numeral 31, Ley 1474 art. 83 y 84, Plan Decenal de Salud
2012-2021, Guia para la construcciéon y estandarizacion de la Cadena de valor
de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional
de Planeacion, Plan de Desarrollo 2016-2019, Plan Nacional de Mejoramiento
de la Calidad en Salud y Guia para la Formulacion, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas y Proteccion Social.

Lo anterior por deficiencias en los estudios previos, que no son amplios y
explicitos sobre la necesidad y contenido del producto, en la supervisién y en la
indebida ejecucién del contrato. La falta de metas e indicadores hara imposible
evaluar la Politica Publica formulada a través de este contrato y que no se
garantice el derecho a la salud mental, generando un presunto detrimento
patrimonial por un valor igual al valor establecido en la relacion juridica
($200.000.000), toda vez que el entregable debe ser el documento que formula
la Politica Publica de Salud Mental y Convivencia Social Municipio de Cali
2017-2027 que reuna las caracteristicas técnicas propias de una politica
publica y el producto entregado no las reune.

Hallazgo administrativo N° 10

El contrato N0.4145.010.26.1.1613-2017 del 9 de noviembre suscrito por la
Secretaria de Salud Publica Municipal con el CONSORCIO SSPM 2017, se
encontraron las siguientes fallas en los acabados de las fisuras en los cielos
rasos del edificio UES Ladera y UES Centro.

Las entidades al recibir las obras deben verificar que las mismas se encuentren
debidamente ejecutadas.

Causado por falta de control y seguimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, lo que puede generar riesgo de debilitamiento en los cielos rasos.

[’
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Secretaria de Infraestructura

Hallazgo administrativo N° 11

De los 1860 contratos suscritos por la Secretaria de Infraestructura en la
vigencia 2017, 1800 fueron de prestacion de servicios y 60 de obra y

suministros.

La comision de auditoria pudo establecer que, durante el Gltimo bimestre de la
vigencia, de los 60 contratos de obra y suministro se suscribieron 22,
equivalentes al 36.66%; de los cuales se suspendieron 14 contratos para ser
ejecutados en el 2018, como se observa en el siguiente cuadro.

4151.0.26.1.1699.2017

ADQUISICION DE HERRAMIENTA
MENOR ACTIVOS E INSUMOS
PARA EL MANTENIMIENTO DE
VIAS Y ANDENES A CARGO DE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI. 2 GRUPOS

$ 38.590.762

22/11/2017

Presenta acta
final con
fecha de 12
de diciembre
2017

4151.0.26.1.1700.2017 ADQUISICION DE HERRAMIENTA | $ 7.863.520 17/11/2017 | Presenta acta
MENOR ACTIVOS E INSUMOS final con
PARA EL MANTENIMIENTO DE fecha de 12
VIAS Y ANDENES A CARGO DE LA de diciembre
SECRETARIA DE 2017
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI. GRUPO 2

4151.0.26.1.1742.2017 SUMINISTRO DE BASE Y SUB | $58.785.405 03/11/2017 | Presenta acta
BASE GRANULAR TIPO INVIAS final con
REQUERIDO POR EL fecha de 18
PROGRAMADA DE ADOQUINES de diciembre
DE LA SECRETARIA DE 2017
INFRAESTRUCTURA, PARA EL
MANTENIMIENTO DE VIAS Y
ANDENES DE LA ZONA RURAL Y
URBANA, DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

4151.0.26.1.1855.2017 CONSTRUCCION DE HUELLAS | $55.743.029 13/12/2017 | Acta de
VEHICULARES Y OBRAS DE suspension
DRENAJE EN VEREDA LA FONDA del 22 de
SECTOR BUENOS AIRES DEL diciembre de
CORREGIMIENTO DE 2017
VILLACARMELO COMUNA 55 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

4151.0.26.1.1856.2017 CONSTRUCCION DE GRADA | $26.367.996 20/12/2017 | Presenta acta

ANDEN EN CONCRETO, EN LA
VEREDA CABECERA DEL
CORREGIMIENTO DE
VILLACARMELO COMUNA 55 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALL

final con
fecha de 29
de diciembre
2017
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4151.0.26.1.1773.2017

SUMINISTRO DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE MDC19
PARA LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALL

$1.699.905.600

07/11/2017

Acta de
Suspension
No. 1 del 26
de diciembre
2017

4151.0.26.1.1783.2017

COMPRA DE LLANTAS PARA LA
MAQUINARIA Y EQUIPO QUE
UTILIZA EL GRUPO OPERATIVO
DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$110.000.000

20/11/2017

Acta de recibo
final el 22 de
diciembre de
2017

4151.0.26.1.1784.2017

SUMINISTRO DE EMULSION
ASFALTICA TIPO CRL1 PARA EL
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DE
LA CIUDAD DE CALI A CARGO DE
LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$ 195.268.140

07/11/2017

Acta de recibo
final el 22 de
diciembre de
2017

4151.0.26.1.1834.2017

COMPRA DE REPUESTOS PARA
LA MAQUINARIA PESADA, Y
EQUIPO QUE UTILIZA EL GRUPO
OPERATIVO DE LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA  DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$102.767.262

07/12/2017

Acta de recibo
final 11 de
diciembre de
2017

4151.0.26.1.1320.2017

CONSTRUCCION PAVIMENTO
RIGIDO CONTINUACION VIA
PRINCIPAL ENTRE HORA CERO Y
GUACAS, VEREDA CABECERA,
CORREGIMIENTO DE
MONTEBELLO EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI

$301.970.427

11/12/2017

Acta de
suspension
22 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1709.2017

CONSTRUCCION DE MURO DE
CONTENCION EN CONCRETO
REFORZADO EN LA CALLE 11
OESTE CON CARRERA 36,
BARRIO TEJARES DE CRISTALES
PRIMERA ETAPA

$182.280.926

01/11/2017

Acta de
suspension
28 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1750.2017

CONSTRUCCION DE HUELLAS
VEHICUARES EN CONCRETO
HIDRAULICO EN VARIAS
VEREDAS DE LOS
CORREGIMIENTOS DE LOS
ANDES COMUNA 56, FELIDIA
COMUNA 59, PICHINDE COMUNA
57 DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI

$213.667.284

18/12/2017

Acta de
suspension
27 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1755.2017

MANTENIMIENTO DE LAS VIAS EN
LA COMUNA 20 CARRERA 39A
ENTRE CALLES 3 Y 4 OESTE
BARRIO BELEN Y EN LA COMUNA
15 CALLE 57 ENTRE CARRERAS
39E Y 41B DEL BARRIO EL
VALLADO

$ 313.907.624

20/11/2017

Acta de
suspension
28 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1772.2017

MANTENIMIENTO DE LAS VIAS EN
LA COMUNA 19 DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI, EN LOS
SIGUIENTES SECTORES 1.
CARRERA 38 D ENTRE CALLES 2
A Y 4 BARRIO SANTA ISABEL Y
2.CARRERA 24 B ENTRE CALLES
2 AY 4 BARRIO MIRAFLORES.

$ 358.926.908

02/11/2017

Acta de
suspension el
22 de

diciembre de
2017
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4151.0.26.1.1774.2017

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN LA VEREDA LA
FONDA VIA PRINCIPAL, SECTOR
LAS MINAS A CANTACLARO EN
EL CORREGIMIENTO DE
VILLACARMELO COMUNA 55 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$712.396.482

20/11/2017

Acta de
suspension
28 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1785.2017

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN LA VEREDA LA
FONDA VIA PRINCIPAL, SECTOR
LAS MINAS A CANTACLARO EN
EL CORREGIMIENTO DE
VILLACARMELO COMUNA 55 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$ 685.230.436

11/12/2017

Acta de
suspension el
22 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1788.2017

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN LA VIA CABECERA
LA ESPERANZA CORREGIMIENTO
DE FELIDIA COMUNA 59 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$ 652.696.030

21/12/2017

Acta de
suspension el
21 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1790.2017

PAVIMENTACION DE VIAS EN LAS
COMUNAS 14 Y 15 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$ 380.333.705

22/12/2017

Acta de
suspension el
27 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1791.2017

CONSTRUCCION DE HUELLAS
VEHICULARES EN CONCRETO
HIDRAULICO EN VEREDAS DE
LOS CORREGIMIENTOS DE LA
BUITRERA COMUNA 54 Y
VILLACARMELO COMUNA 55 DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

$ 154.859.324

01/12/2017

Acta de
suspension el
22 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1805.2017

MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL EN LA COMUNA 54 VEREDA
BELLA SUIZA CORREGIMIENTO
LA BUITRERA DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

$ 85.287.566

01/12/2017

Acta de
suspension el
22 de

diciembre de
2017

4151.0.26.1.1837.2017

PAVIMENTACION DE LA
CARRERA 28D3 ENTRE CALLES

$242.212.937

11/12/2017

Finaliza el 29
de diciembre

721 Y 72H, BARRIO CALIPSO de 2017
COMUNA 13 DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

4151.0.26.1.1838.2017 CONSTRUCCION DE MURO DE | $685.230.436 18/12/2017 | Acta de
CONTENCION EN CONCRETO suspension el
REFORZADO Y GAVIONES EN 22 de

LOS CORREGIMIENTOS DE LOS
ANDES, LA LEONERA Y
MONTEBELLO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

diciembre de
2017

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Es deber de la entidad cumplir el Principio de Planeaciéon establecido en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, lo anterior es ocasionado por debilidades en
la Planeacion, generando la suspension de contratos, e Incumplimiento del
Plan de Accion de la vigencia 2017
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Hallazgo administrativo N° 12

El contrato de obra N°. 4151.0.26.1.1788-2017, por $ $ 699.992.390,00 con
objeto: construccion de pavimento asfaltico en la via cabecera la Esperanza,
corregimiento de Felidia comuna 59, se encuentra suspendido a través del acta
de suspension N° 1, debido a que previo a la ejecuciéon la Secretaria de
Infraestructura fue informada por parte de la Interventoria CONSORCIO
INTERVENTORIA OBRAS CALI 2017, que en el sector donde se ejecutaria la
obra de pavimentacion se estd ejecutando un contrato de obra con N°.
0130.18.12.1458-2017, gestionado inicialmente por la Secretaria de Salud y
posteriormente supervisado por la UAESPM (Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos Municipales), motivo por el cual se suspendid la
pavimentacion hasta que se generen las condiciones para ejecutar la obra, es
deber de la entidad consultar con la Secretaria de Salud el certificado de
intervencidon de los proyectos; lo anterior por deficiencia de comunicacion por
parte de la entidad al no verificar el certificado mencionado, ocasionando la
Suspension 'y no ejecucion de la obra generando traumatismos en la
comunidad.

Secretaria de Movilidad
Hallazgo administrativo N° 13 con presunta Incidencia Disciplinaria

Se suscribieron los siguientes contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion:

1. Contrato No. 4152.0.26.1.195.2017
Valor $48.615.000 en cuotas de $9.723.000
Ejecucion del 6 de marzo al 30 de junio de 2017

2. Contrato No. 4152.0.26.1.474.2017
Valor $58.338.000 en cuotas de $9.723.000
Ejecucion del 31 de julio al 29 de diciembre de 2017

En los que se evidencio que el supervisor no exigio el cumplimiento de las
siguientes obligaciones especificas del contrato:

Contrato No. 4152.0.26.1.195.2017

Obligacion Evidenciado

Procesos de Notificacion a los | No se entregaron los soportes de las capacitaciones
infractores y prueba de | dictadas y el personal que asisti6. Solo se aporté un
alcoholemia. cronograma con fechas temas y docente donde tres de las
cuatro sesiones serian dictadas por un profesional
diferente al que suscribio el contrato.

Atender los procesos ante los | Se realizaron las actuaciones de defensa judicial
entes de control Procuraduria, | incluyendo instancias que no hace parte de los entes de

IZ:Net &
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Contraloria, Personeria,
superintendencia de transporte.

control, como es Jurisdiccién Ordinaria y Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia. Ademas, no se realizaron por el
contratista sino por un profesional diferente asignado por
este.

Fuente: Soportes del Contrato

Contrato No. 4152.0.26.1.474.2017
[ Obligacien [ ~ Evidenciado ]

Procesos de Notificacion a los
infractores y prueba de
alcoholemia (Capacitacion)

No se desarrollé.

Atender los procesos ante los
entes de control Procuraduria,
Contraloria, Personeria,
superintendencia

Se realizaron las actuaciones y fueron certificadas por el
supervisor siendo desarrolladas por dos profesionales
diferente al contratado. Y en asuntos de jurisdiccion
ordinaria y la Oficina de Control Interno Disciplinario que

no hacen parte de la necesidad ni obligaciones
contractuales.

Fuente: Secretaria de Movilidad

Igualmente, en los informes de supervision del Contrato No.

4152.0.26.1.195.2017 de febrero 24 de 2017, sefialan como inicio 4 de marzo
de 2017, cuando el acta de inicio es 6 de marzo de 2017. Y se encontr6 oficio
del 28 de febrero de 2017, donde el contratista notifica la asignacion bajo su
coordinacion del abogado para comparecer a las audiencias, es decir antes de
suscribirse la misma.

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 84 sefala las facultades y deberes de los
supervisores frente al seguimiento en el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista.

Lo anterior por debilidades en el cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden como supervisor. Generando que la entidad no haya recibido el
servicio conforme a la necesidad establecida y contratada. Y vulnerandose el
articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2000

Secretaria del Deporte y la Recreacion
Hallazgo administrativo N° 14

En los Contratos Interadministrativos 4162.0.26.1.1228 por $4.476.925.951 y
4162.0.26.1.2182 por $3.539.242.037, suscritos entre el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DEL DEPORTE Y LA RECREACION Y
LA CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALI
“CORFECALY”, con el objeto de “PRESTAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y
OPERATIVOS NECESARIOS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO
DE LOS EVENTOS Y PROGRAMA DEPORTIVOS DE EDUCACION FISICA Y
RECREATIVOS DE LA SECRETARIA DE DEPORTE Y LA RECREACION EN
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LOS SIGUIENTES PROGRAMAS, APROVECHAMIENTO Y PROMOCION DE
USO DE LA BICICLETA, RECREACION A TRAVES DE ACTIVIDAD
DEPORTIVA Y RECREATIVA CON PERSONAS DISCAPACIDAD,
RECREACION A TRAVES DE LAS CARRERAS Y CAMINATAS,
RECREACION” Y *“REALIZAR LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES
DEPORTIVAS RECREATIVAS, RECREACIONALES Y LUDICAS EN SEIS (6)
DE LOS PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION
DEL MUNICIPIO DE CALY’, respectivamente, se encontro lo siguiente:

Los estudios previos formulados por la entidad contratante y la propuesta
presentada por el contratista, no contienen la discriminacion especifica de las
actividades a desarrollar en cada uno de los programas cuya operacion se
contrata, ni los costos de las mismas.

Si bien las Fichas EBI que sustentan la contratacién contienen el global del
costo por actividad, los estudios previos, de conformidad con el Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Numeral 4
El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos.

El documento Estudio Previo establece que el valor contractual se fundamenta
en el costo de actividades anteriores efectuadas por la entidad y la consulta de
precios de mercado, la norma en cita precisa que los mismos no sélo enuncian
la forma como se calcul6 , sino soportar dichos calculos para la estimacion del
presupuesto; ello con el propdsito obvio de establecer la real magnitud de la
inversion publica y permitir al contratista presentar una propuesta coherente
con la necesidad a satisfacer.

La propuesta presentada por CORFECALI, no contiene la relaciéon detallada de
los recursos técnicos, logisticos y operativos del cual dispondra para la
realizacion de los eventos de conformidad con las obligaciones especificas del
contrato que garanticen su cumplimiento, siendo la presentacion de un
documento que contenga discriminada la metodologia que el contratista
empleard en la organizacion de los eventos y actividades en los aspectos
administrativos, técnicos, operativos y logisticos y de equipos de los que
dispone para la ejecucion del contrato, una exigencia del Estudio Previo y del
Contrato suscrito.

El Contrato 4162.0.26.1.1228-2017 tuvo una adicion de $215.631.803 para
incrementar el nimero de participantes en el Programa de Juegos Inter
Colegiados, cofinanciado por COLDEPORTES en $165.870.002, sin embargo,
la solicitud de adicion presentada por el contratista, ni la justificacion suscrita
por el Subsecretario de Fomento (anterior), determina el valor estimado de las
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actividades, ni la descripcion detallada de las mismas que sustente
adecuadamente dicha adicion de recursos.

En la evaluacion de la gestion contractual se establece que la forma en que se
opero el contrato es una denominada “bolsa de dinero” frente a la cual los
lideres de los programas deportivos, harian los requerimientos en cuanto a
implementos, hidratacion, refrigerios, transporte, sonido, tarimas, etc, y
CORFECALI hace las respectivas contrataciones de manera directa con
terceros y por hacer esta intermediacibn cobra un porcentaje por
administracion. Los Informes de CORFECALI, sefialan que se efectia la
respectiva contratacion del bien o servicio y se pone en contacto a la
Secretaria con el prestador del servicio y/o proveedor.

En ese orden, no se vislumbra en los documentos contractuales, ni en las
mesas de trabajo efectuadas, que exista un verdadero control del gasto del
recurso publico por parte de la Secretaria que se limita a efectuar los
‘requerimientos” y a pagar sobre las facturas presentadas para desarrollar los
eventos y actividades de los programas misionales, ni tampoco el valor
agregado de CORFECALI para ser elegido como contratista con relacién a los
operadores logisticos especializados en eventos deportivos, pues si bien la
norma permite la celebracibn de contratos interadministrativos, al ser de
naturaleza conmutativa, esto es, el contratista presta un servicio, obra o
suministra un bien, a cambio de una contraprestacion econémica, ello significa
que debe hacerlo directamente con su propia capacidad técnica, operativa,
logistica y Administrativo y no solo como un intermediario.

En ambos contratos el objeto contractual fue cumplido y los programas
deportivos fueron adelantados conforme lo previsto.

Es deber de las entidades publicas en la elaboracion de estudios y documentos
previos acatar en estricto sentido las disposiciones juridicas que reglan los
procesos de contratacion; establecer mecanismos de control al recurso publico
gue permita cumplir con los principios de eficiencia y economia de la gestion
fiscal y exigir al contratista el cumplimiento de cada una de las exigencias que
formule en sus estudios previos y minuta contractual.

Las falencias antes anotadas tienen como causa el inadecuado control de las

etapas contractuales y del gasto publico, lo que genera riesgos de pérdida de
los recursos implicados en la inversion.

[
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Hallazgo administrativo N° 15 con presunta Incidencia Disciplinaria

En visita técnica efectuada al sitio de la obra objeto del contrato
4162.010.26.1.3797 del 2017, obras de adecuacion a la Unidad Recreativa
Marino Rengifo, se encontré lo siguiente:

- En el item 2.4.1 suministro e instalacion cerramiento piscina, modulo 1,20 mts
se pagaron 62 unidades por $51.000.000, y en la visita realizada se observo
que faltaban 12 médulos.

- En el item 2.4.4, suministro e instalacion puerta piscina aparecen pagadas
dos unidades por $1.518.290 y no estaban instaladas.

- En el item 9.4.4. tapa en concreto de 3.000 PSI perforada, no se encontraba
instalada, se pagaron 35 mts lineales y en el sitio se observd una sola unidad
(menos de 1mt lineal).

En mesa de trabajo efectuada el 2 de abril de 2018, el Subdirector de
Infraestructura de la Secretaria de Deporte manifiesta que por cierre fiscal se
hizo una proyeccion a comienzos de diciembre, de acuerdo a los rendimientos
presentados de la instalacion de dichos moddulos, los cuales, no fueron
instalados en su totalidad porque se usé el recurso en otras actividades como
las actividades de adecuacion de la piscina y los biosaludables. Las actividades
proyectadas fueron para el acta parcial No 1; Como las puertas hacen parte del
cerramiento al cual pertenecia del item anterior, también se proyectaron que
estuvieran instaladas de acuerdo a los rendimientos previstos, el recurso se
utilizé en las actividades nombradas anteriormente. En el transcurso de la
semana santa, posterior a la visita técnica de la Contraloria, se puso al dia esta
actividad que tuvo los inconvenientes informados respecto a las formaletas y se
cumplié a cabalidad con la cantidad proyectada y pagada en al Acta de avance
No 01; los referidos a las tapas de desagles y los postes de los modulos de
cerramiento, faltan las puertas, se muestra evidencia fotografica, para el dia
jueves 5 de abril el contratista se compromete a instalarlas y por ende, terminar
el objeto contractual al 100%.

El jueves 5 de abril de 2018 se remite informe con evidencia fotogréfica de la
instalacion de los items observados, por lo cual se genera un beneficio de
control que evit6 el dafio patrimonial al erario de la Secretaria de Deporte por el
pago anticipado de items no instalados.

No obstante, se evidencia en este caso una omision al deber funcional de
supervision y control que le correspondia al Subdirector de Infraestructura
delegado para el efecto, quien dentro de sus funciones debe autorizar el pago
de las actas parciales frente a la obra debidamente instalada y entregada a
satisfaccion, garantizando el adecuado cumplimiento del objeto contractual,
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conforme lo dispone el Articulo 4° Numerales 1° y 4° de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 Articulo 83, que a
continuacion se citan:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad Administrativo, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad Administrativo, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucioén del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

La conducta omisiva antes descrita se encuadra en la falta particularizada en el
Articulo 84 Paragrafo 1 de la citada Ley 1474 de 2011 por el cual se modifica
el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se causa en la indebida gestion de supervision y control de la etapa
de ejecucion contractual a cargo de la dependencia auditada en cabeza del
supervisor y el desconocimiento de la normatividad que rige la materia
generando riesgos de detrimento patrimonial en el erario de la entidad
auditada.

Secretaria de Educacion
Hallazgo administrativo N° 16

En la revision del contrato 4143.010.26.028-2017, suscrito entre el Consorcio
PEP y la Secretaria de Educacion Municipal, cuyo objeto es ejecutar por el
sistema de precios unitarios fijos, los ajustes a disefios, estudios técnicos y
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construccion de obras de conformidad a las fichas EBI 02-047306 y 02-047302,
se observo que han transcurrido mas de tres (3) meses sin concluir la etapa de
pre construccion, todavia no han sido aprobadas las tres (3) licencias de
construccion por parte de las Curadurias Nos. 2 y 3, y no se han obtenido los
permisos de EMCALI para las redes eléctricas e hidrosanitarias.

Es deber legal de la entidad ejercer la vigilancia, control y seguimiento de las
obligaciones contractuales, y la supervision e interventoria debe hacerse
mediante un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales, de conformidad con la
Ley 1474 de 2011 en sus Articulos 83 y 84.

Las debilidades en la ejecucion contractual y en los procedimientos de control y
seguimiento, pueden generar riesgos en la administracion de los recursos
publicos.

Hallazgo administrativo N° 17

En la revision del contrato 4143.010.26.437-2017, suscrito entre la firma
Comercializador Marden Ltda. y la Secretaria de Educacién Municipal, cuyo
objeto es suministrar 7.447 kits escolares a 39 Instituciones Educativas
Oficiales para Nifios, Niflas, Adultos, Jovenes - NNJA matriculados en
condiciones de extra edad, diversidad y vulnerabilidad, de conformidad a la
ficha EBI 02-039999, se observaron las siguientes inconsistencias:

A folio 199 que contiene el acta de reunion donde se negocia la contratacion
adicional de los paquetes escolares hay una imprecisibn mateméatica del
recurso excedente (no son 64 Millones, sino 66 Millones).

A folio 282 el acta de terminacion corresponde a otro contrato (paquetes
escolares para estudiantes victimas del conflicto armado interno).

A folio 289 el acta de liquidacién tiene dos fechas: 20 y 27 de junio de 2017.
A folio 236 no se especifica los diccionarios de la lengua castellana entregados.

Es deber legal de la entidad ejercer la vigilancia, control y seguimiento de las
obligaciones contractuales, y la supervision debe hacerse mediante un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento de las clausulas contractuales, de conformidad con la Ley 1474
de 2011 en sus Articulos 83 y 84.

Las debilidades en la ejecucién contractual y en los procedimientos de control y
seguimiento, pueden generar riesgos en la administracion de los recursos
publicos.
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Hallazgo administrativo N° 18 con presunta incidencia disciplinaria

En la ejecucion del contrato de obra publica No. SEM IF 4143.010.26.016-
2017, suscrito entre la firma Esdras MD Ingenieria S.A.S. y la Secretaria de
Educacién Municipal, cuyo objeto contractual es la construccion vy
mantenimiento de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Santiago de Cali, por $923.852.259. Una de las actividades del contrato de
obra publica es la construccién del piso de la cancha mdultiple de la IEO
General Carlos Alban, ubicada en el barrio Santa Elena, correspondiente, que
contiene el item carcamo en concreto de 0.20 metros por 0.20 metros, incluye
formaleta, materiales y rejilla con &ngulo metalico, que delimita la cancha en 71
metros lineales; dicho item presentd inicialmente un detrimento patrimonial por
$505.432, el cual fue resarcido por el contratista mediante consignacion
realizada el 27 de Abril de 2018 a la cuenta de ahorros No 484510433 del
Municipio de Santiago de Cali, no obstante lo anterior, esto demuestra
falencias en la actuacion de la interventoria, toda vez que reconocié un pago
por mayor valor del item mencionado.

La interventoria debe hacerse mediante un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato
verificando cada una de las obligaciones. Por tanto, es su deber informar a la
entidad los hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, como lo sefiala la Ley 1474 de 2011 en sus
Articulos 83 y 84.

Lo anterior se origina por debilidades en el seguimiento y control por parte de la
interventoria del contrato, transgrediendo el Articulo 25 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo N° 19 con presunta incidencia disciplinaria

En la revision legal del Contrato N° SEM-IF 4143.010.26.016-2017 suscrito el
13 de octubre de 2017, entre la firma ESDRAS MD INGENIERIA S.AS. y la
Secretaria de Educacién Municipal, cuyo objeto contractual es la construcciéon y
mantenimiento de las IEO del Municipio de Santiago de Cali, por la suma de
$923.852.259, se evidencio que el contratista incumpli6 CLAUSULA DECIMA
CUARTA: “VALLAS, AVISOS Y SENALES. Desde el inicio y durante la
ejecucion de las obras el CONTRATISTA instalara la publicidad exterior visual
mediante vallas, avisos y sefiales y demas elementos necesarios para la
seguridad de las personas. Estos elementos deberdn ser bien presentados y
de facil visualizacion. Igualmente el CONTRATISTA colocara a su costo y
segun disefio entregado por el MUNICIPIO DE CALI - SECRETARIA DE
EDUCACION una valla que debera contener la siguiente informacion: Logo de
la SECRETARIA DE EDUCACION entregado por la Subsecretaria de
Planeacion Sectorial de la SECRETARIA DE EDUCACION, indicando que los
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trabajos se adelantan por intermedio de la SECRETARIA DE EDUCACION,
cumpliendo con lo indicado en el Articulo 24 numeral 9 de la Ley 80 de 1993;
descripcion de la obra; valor de la inversion; plazo de entrega; cobertura de
habitantes beneficiados; contratista y fuente de financiacion.....”, toda vez que
en visita fiscal por parte del equipo auditor realizada el 13 de Marzo de 2018 en
la obra de la Institucion Educativa Oficial Republica de Ecuador (Barrio
Guayaquil) se constat6 dicha situacion.

La interventoria debe hacerse mediante un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato
verificando cada una de las obligaciones. Por tanto, es su deber informar a la
entidad los hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, como lo sefiala la Ley 1474 de 2011 en sus
Articulos 83 y 84.

Lo anterior se origina por debilidades en la supervision del contrato, generando
gue se ponga en riesgo la seguridad de las personas y al Municipio ante la
eventualidad de una demanda en caso de accidentes.

Secretaria de Cultura

Hallazgo administrativo N° 20

El Equipo Auditor evidencié que los Contratos Interadministrativos suscritos
con El FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES
DEL VALLE DEL CAUCA con la Secretaria de Cultura que se relaciona a
continuacion presentan las siguientes observaciones:

La ejecucién del contrato se realizd a
4148.010.26.205- $570.164.712 $82.448.520 | $652.613.232 cabalidad, pero se evidencio que el supervisor
2017 al elaborar el Acta Final registra solo el valor
inicial del contrato $570.164.712 y no el valor
total que es de $652.613.232 como quedo
registrado en la Mesa de Trabajo No.009 del 2
de Abril del 2017.

La ejecucién del contrato se realizd a
4148.010.27.2.519. | $641.878.675 $35.554.744 | $677.433.419 | cabalidad, pero se evidencio que el supervisor
2017 al elaborar el Acta Final registra solo el valor
inicial del contrato ($641.878.675) y no el valor
total que es de $677.433.419 como quedo
registrado en la Mesa de Trabajo 010 del 2 de
abril del 2018.

Uno de los deberes de la administracion en cabeza del supervisor es sefalar
con precision la informacion relacionada con el contrato en sus respectivos
informes; la debilidad en los informes de supervision genera confusion al no
reflejar el valor real y total de la ejecucion del contrato lo cual eventualmente
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puede impedir el adecuado seguimiento y control a la gestién contractual a la
misma institucion y a los organismos de vigilancia.

Hallazgo administrativo N° 21 con presunta incidencia disciplinaria

En la evaluacion del Convenio de Asociacion No0.4148.010.27.2.005-2017
suscrito entre la Secretaria de Cultura y PONTIFICIA UNIVERSIDAD

JAVERIANA por $501.349.92 OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, humanos,
administrativos y financieros con el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Cultura para
la realizacién del proceso de convocatoria abierta Estimulos Cali 2017, que tiene como fin
estimular, fortalecer y promocionar las creaciones artisticas y culturales y el fortalecimiento de
iniciativas de emprendimiento cultural de artistas, gestores culturales y emprendedores
culturales del Municipio de Santiago de Cali, mediante la entrega de estimulos financieros en el
marco del proyecto de inversion "APOYO A LA CREACION E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS CULTURALES DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI" correspondiente a la

ficha EBI 06-046166 vigencia 2017 - P 1.1y P 2.1 se evidencio lo siguiente:

Los documentos que soportan los informes financieros no coinciden con estos
ya que en el item de otros gastos por $17.123.139 al confrontar los
comprobantes de pago presentados por la universidad Javeriana se observa
gue algunos tienen un valor superior al gasto correspondiente de los informes y
al verificar los documentos que soportan este gasto se encontrd0 que estos
suman $168.425.734.

La supervisién del contrato manifiesta en mesa de trabajo que “la contabilidad
de la Universidad Javeriana es llevada en Bogota por tanto los soportes del
Centro de costo de la cuenta destinada al Convenio son de dificil adquisicion”.
Lo anterior evidencia que se incumpli6 el Numeral 21 de la clausula 4
Obligaciones del Asociado del presente Convenio que estipula, “llevar una
cuenta contable independiente para la ejecucion del presente Convenio”, con
ocasion a la inadecuada labor de supervisién y control en los términos que
contempla la Ley 1474 del 2011 en su articulo No.83

La conducta antes descrita se configura por debilidades en la supervision lo
que ocasiona una falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el art. 34
numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Hallazgo administrativo N° 22

En la evaluacion del Convenio de Asociacion No. 4148.010.27.2.039-2017
suscrito entre la CORPORACION VIVIENDO vy la Secretaria de Cultura se
encontré que la ejecucion de éste se realizé a cabalidad, pero se observé que
los documentos contables que soportan la contrapartida (el aporte que hace el
contratista) no estan debidamente organizados, ni clasificados de tal manera
que permitan identificar el valor exacto de este aporte.
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Es deber de la entidad auditada garantizar la debida trazabilidad de la gestion
contractual reflejada en los documentos que soportan la misma.

La situacidbn se presenta por falta de control en la gestion contractual
impidiendo a la entidad y a los organismos de control el adecuado seguimiento.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales -
UAESPM

Hallazgo administrativo N° 23

En el contrato de obra No. 4182.010.32.2.228 cuyo objeto es la realizacion de
los disefios e instalacion de los sistemas de tratamiento individual de aguas
residuales domésticas STARD en las viviendas seleccionadas de los
corregimientos y veredas de la zona rural del municipio de Santiago de Cali, se
firmé acta de inicio el dia 14 de noviembre de 2017 y se pactdé como plazo de
ejecucion el 31 de diciembre de 2017, posteriormente, se celebré otrosi No. 2
con fecha del 26 de diciembre de 2017 mediante el cual se prorrogé el plazo
por 90 dias calendario y finalmente, se suspendié6 mediante acta suscrita el 13
de febrero de 2018, observandose que a la fecha de esta auditoria no se ha
ejecutado el objeto contractual.

Es deber de la entidad velar porque en la etapa de planeacion de sus procesos
contractuales se evalle y se definan las condiciones fisicas y sociologicas del
lugar donde se desarrollara la contratacion.

Lo anterior se presenta por debilidad en la preparacion de los estudios previos,
pues hubo desconocimiento sobre las entidades que tienen injerencia directa
en la zona rural donde se llevarian a cabo las obras, no se tuvo en cuenta que
los disefios debian contar con la aprobacion de las autoridades ambientales y
ademas se establecid un plazo insuficiente para ejecutar un proyecto de esta
magnitud.

Lo anterior ocasiona que no se pueda materializar la construccion de las
STARD y que por consiguiente no se cumpla con el objetivo de descontaminar
el recurso hidrico en la zona rural del Municipio de Santiago de Cali.

Hallazgo administrativo N° 24

En la ejecucion del Contrato N° 4182.010.32.2.228 del 14 de noviembre de
2017, cuyo objeto es “Realizar los disefios e instalacion de los sistemas de
tratamiento individual de aguas residuales domesticas STARD en las viviendas
seleccionadas, en corregimientos y veredas de la zona rural del municipio de
Santiago de Cali, identificado con ficha BP N°. 03041889”, el funcionario
publico encargado de la supervision del contrato, no contaba con la experiencia
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relacionada requerida para desarrollar esas funciones, pues si bien, este es de
profesion ingeniero civil, en la dependencia de la cual fue trasladado no ejercia
la funcién de supervision de contratos de obra.

Es deber de las entidades al momento de designar los supervisores de los
contratos no solo tomar en consideracion su perfil académico y conocimientos
profesionales en lo relacionado a la materia encomendada, sino procurar que
estos cuenten con nociones sobre contratacion para efectos de que realicen un
debido desarrollo de su funcion como supervisor, tal como lo resefia el manual
de contratacion del municipio.

Lo anterior se presenta por desconocimiento de la norma que establece el perfil
y las funciones de los supervisores de los contratos y el alcance de la misma,
pues no se socializan las disposiciones sobre la materia consignadas en el
manual de contratacion del municipio y en la Ley.

Esto conlleva a que el control y vigilancia al desarrollo del contrato no sea
adecuado, eficaz, eficiente y efectivo y que no se realicen las gestiones
oportunas para optimizar la correcta inversion de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo N° 25

El contrato interadministrativo No. 4182.010.26.1.155-2017 que se suscribid
con el fin de materializar el objeto del convenio interadministrativo de uso de
recursos No0.153 de 2016 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, el Municipio
de Santiago de Cali y EMCALI, el cual era asignar recursos de la Nacion al
Municipio como apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para
fortalecer la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado. Se
evidencio que en el expediente aparece un unico informe suscrito por el
funcionario designado como supervisor del contrato, en donde no se indica de
manera clara las obras ejecutadas ni el estado de las mismas, tampoco de la
ejecucion presupuestal para el afio 2017 y no se evidencia la asistencia a
reuniones de seguimiento o la justificacion por las cuales las mismas no se han
celebrado.

Es deber de los supervisores de los contratos documentar mediante informes
claros y precisos el estado actual del contrato a efectos de que se ejerza un
debido control y seguimiento.

Esto implica que no se ejerza un control eficiente y efectivo por parte de la
UAESPM sobre las obras que se ejecuten para dar cumplimiento al objeto
contractual y que se desconozca por parte de la comunidad la inversion de los
recursos destinados a mejoramiento del servicio de alcantarillado.
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Hallazgo administrativo N° 26

En el contrato No. 4182.010.26.1.116-2017 cuyo objeto es la realizacion de la
operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de lixiviados de Navarro,
se evidencioé que no reposa dentro del expediente contractual el informe final
consolidado.

Es deber de la entidad propender porque los expedientes de los contratos
contengan todas las evidencias de las diferentes etapas con el fin de que
pueda verificarse el debido desarrollo del objeto contractual.

Lo anterior se produce por el inadecuado manejo de los documentos soportes
que deben formar parte integral del expediente, lo que ocasiona que no se
pueda determinar con precisién el cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el mencionado contrato.

Hallazgo administrativo N° 27

El contrato 4182.010.32.1.29-2017 cuyo objeto era la compra de equipos de
geo posicionamiento global GPS de alta precision, con su respectivo software
de campo y servicio de postventa, capacitacion, soporte y garantia en
desarrollo de los proyectos denominados estudios complementarios para la
definicion de esquemas de Aprovechamiento de residuos sélidos en el
municipio de Santiago de Cali, se evidencié que los equipos adquiridos a la
fecha no cuentan con la identificacion.

Toda adquisicién de bienes o elementos devolutivos por parte del Municipio
debe contar con la identificacion respectiva, en aplicacién del procedimiento
MAJA01.03.02.18. P13 “Impresion de Codigos de barras para la marcaciéon de
Activos Fijos propiedad del Municipio de Santiago de Cali”.

Lo anterior se produce por la falta de aplicabilidad al procedimiento establecido
por la administracibn municipal para la marcacién de equipos, generando la
posible pérdida y falta de control de los equipos que no se encuentran
identificados con el codigo de barras correspondiente.

Hallazgo administrativo N° 28

En los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la
Gestion No. 4182.0.10.26.1.064, 4182.0.10.26.1.065 y 4182.0.10.26.1.068, se
evidencio que hubo cambio en los supervisores de los contratos sin que exista
dentro de los expedientes un acto administrativo mediante el cual se traslade
dicha responsabilidad a otro funcionario.
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Es deber de la entidad documentar en los expedientes los cambios de
supervisor con relacibn a cada contratista en aras de que no se afecte la
trazabilidad del ejercicio de la supervision y que se dé claridad sobre la
responsabilidad de los mismos frente a la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Esto se originé porque al suscribirse la contratacion no se designé desde el
inicio a los funcionarios como supervisores tomando en cuenta las actividades
de cada ficha y la experticia y conocimientos especificos de estos sobre el area
0 materia para la cual fueron contratados los servicios profesionales.

Lo anterior impide que se ejerza una debida trazabilidad en la supervision de
los contratos para la verificacion del cumplimiento de los objetos contractuales
por parte de los contratistas.

Hallazgo administrativo N° 29

Se evidencié que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales, no dispone de un espacio adecuado y seguro para el archivo de
los expedientes de los contratos suscritos, ademas dicho sitio hace las veces
de almaceén.

Toda entidad debe procurar que su gestion documental cuente con el espacio
necesario para garantizar la custodia y conservacion de la informacion.

Esto se genera por debilidades en el manejo de la documentacion producida en
la ejecucidén contractual, generando esto un alto riesgo en la seguridad,
custodia y responsabilidad de los expedientes.

Hallazgo administrativo N° 30

En los contratos Nos. 4182.010.26.1.232, 4182.010.26.1.105,
4182.010.26.1.116 y 4182.010.32.2.215 se evidencié que no se encontraban ni
hacian parte integral del expediente, los informes de actividades presentados
por los contratistas en donde exponen las actuaciones desplegadas para el
correspondiente pago.

En los expedientes se debe archivar todos y cada uno de los documentos que
den cuenta de la debida ejecucion de las etapas precontractual, contractual y
pos contractual de un proceso de contratacion.

Lo anterior se presenta por un inadecuado manejo de los documentos en los
expedientes por parte de los supervisores quienes son los encargados de
desarrollar dicha funcion.

IZ:Net &

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q 4

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017
Péagina 44 de 147

Esta falencia dificulta la revisién y oportuna verificacion del cumplimiento del
objeto del contrato pues es deber de la entidad archivar en los expedientes
toda la actividad contractual, en forma oportuna y ordenada.

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres - SGRED

Hallazgo administrativo N° 31

En el contrato de prestacion del servicio de transporte N° 4163.001.26.1.166-
2017 celebrado por la Secretaria de Gestion del Riesgo y Desastres con
Expreso Vakanos SAS, se observd que en el aplicativo SECOP reposan tres
(03) informes del supervisor, en los cuales se evidencian debilidades en el
registro de las actividades de control sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, respecto a las siguientes actividades:

e Los “Estudios del Sector” hacen referencia al Formato Unico de Extracto del
Contrato FUEC, indican que una vez suscrito el contrato, el proponente
seleccionado deberd presentar el FUEC, cumpliendo con la obligacién de
ingresar la informacién, diligenciar, imprimir y entregar el FUEC adoptado,
impreso, con membrete de la empresa de transporte. Indica que no podra
ser superior al término de duracién del contrato suscrito para la prestacion
del servicio. (Resolucion 1069 de 2015, art. 16 de Mintransporte). No se
hace mencién alguna sobre control a esta obligacion.

e Los “Estudios del Sector” describen las condiciones de tipologia de los
equipos de transporte, las especificaciones técnicas de los vehiculos. Sin
embargo, el supervisor se limita a certificar de manera general el
cumplimiento de las condiciones, sin explicar, exhibir, aclarar, sefalar,
indicar las maneras, metodologias, pruebas practicadas que lo llevaron a tal
certeza.

e Los “Estudios del Sector’ hablan de las obligaciones del contratista, en el
punto 22, sefialan que durante toda la ejecucion del contrato se debera
suministrar al municipio, la informacién requerida sobre la prestacién del
servicio diligenciando un formato donde se debe especificar:

a) Ruta de la prestacion de los servicios.

b) Vehiculo utilizado por servicio (marca, capacidad transportadora,
empresa a la que se encuentra afiliado).

¢) Conductor de ruta por servicio prestado.

d) Kilometros recorridos.

e) Aportar copia de resolucion de capacidad transportadora emitida por el
Ministerio de Transporte en la que conste que su capacidad transportadora.
Sin embargo, en el primer informe de supervision (30 de agosto/17), no se
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especifica, ni soporta ninguna de las obligaciones respecto a kilometros
recorridos, conductor, ruta, vehiculo utilizado.

En los dos (02) informes de supervision de fecha diciembre de 2017 (no
especifican el dia) que reposan en el SECOP, se observa una certificacion
0 constancia de parte del supervisor respecto al cumplimiento de algunas
obligaciones contractuales, sin embargo, no explica, ni detalla la manera
como adelant6 sus actividades de verificacion y control que le permitieran
llegar a la certeza del cumplimiento de las obligaciones contractuales
listadas.

e Si el plazo de ejecucion contractual fue de seis (06) meses, deberia de
presentarse en el aplicativo SECOP como minimo seis (06) informes del
supervisor, atendiendo la obligacion de generar informe mensual en
atencion a la forma de pago del contrato (clausula quinta).

e Sefalan los “Estudios del Sector” en la pagina 21, que, debido al volumen
de actividades programadas en cumplimiento de los propésitos de la
administracion, en cuanto a la demanda de los diferentes eventos a
desarrollar y del trabajo social que se viene adelantando, se requiere iniciar
un proceso para contratar el servicio de transporte terrestre para pasajeros,
a fin de trasladar dentro de la ciudad de Cali, personal de apoyo del
Proyecto Plan Jarillén de Cali. A renglon seguido menciona su proyecto de
recuperacion del Jarillon del Rio Cauca, puntualizando que para la vigencia
fiscal 2017, dentro de sus actividades prioritarias esta la reubicacion de
familias que se encuentran en los sectores de las Vegas, Venecia y Cinta
Larga, Pondaje fase 2, Brisas de un Nuevo Amanecer y tramo 4 Brisas del
Cauca, Puerto nuevo y la playita Puerto Mallarino y las Palmas en el sector
de Navarro. Senalan los “Estudios Previos” que se requiere iniciar un
proceso para contratar el servicio de transporte terrestre de pasajeros, a fin
de trasladar dentro de la ciudad de Cali personal de apoyo del Proyecto
Plan Jarillon de Cali. (Pagina 7), el punto 7.10 de los Estudios Previos, se
refiere al lugar de ejecucion del contrato, indicando que sera el municipio de
Cali. Sin embargo, se observa en el Primer Informe de Supervision del 30
de agosto/2017 autoriza pago del servicio de transporte por
desplazamientos de servidores publicos que involucra el municipio de
Palmira (28/06/2017; 07/07/2017 y 13/07/2017), cuando el servicio se
contratd para prestarse dentro de la ciudad de Cali.

e EIl punto 15. Trata del soporte que permite la tipificacion, estimacion,
asignacion de riesgos previsibles (pagina 34 y s.s.), sefiala en el punto 3 del
cuadro, que se realizara un control en la prestacion del servicio, respecto de
normas de transito, entre otros, tarea que sefala, recae en el supervisor,
desde la firma del contrato hasta la finalizacion, y que consiste en exigir el
cumplimiento de toda la normatividad en cuanto al transporte (velocidad
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maxima en cuanto a sefales de transito, exigencia de conductores con
todos los requisitos legales, entre otras) y que su periodicidad en el control
es diario.

La supervision tiene la obligacion de cumplir con las tareas de vigilancia y
control sobre las actividades a ejecutarse en el contrato y dejar evidencia en
los informes de las tareas adelantadas para llevar a cabo su control y
vigilancia.

Lo evidenciado denota falta de control por parte del supervisor, poniendo en
riesgo la obtencion del producto final.

Hallazgo administrativo N° 32

En el convenio N° 4163.001.27.2.002-2017 celebrado por la Secretaria de
Gestion del Riesgo y Desastres y la Corporacion Caminos, se observo que
culminada la ejecucion del convenio no alcanzo6 la meta fijada, llegando a un
reporte de solo treinta y un (31) beneficiarios vinculados a un proceso laboral.

Los “Estudios Previos” sefialan en el punto 7.2.2 como objeto general: realizar
un proceso de formacioén complementaria para la inclusion socio-laboral de 110
jovenes con acompafiamiento en prevencién y atencién del consumo de
sustancias psicoactivas generando un 60% de empleabilidad. Y en el punto
7.2.2.1 dentro de sus objetivos especificos: lograr la insercién laboral del 60%
de los jévenes de acuerdo a sus competencias.

Lo anterior por debilidades en la construccion de un plan que responda
adecuadamente a la necesidad requerida, afectando el logro de los objetivos
planteados.

Hallazgo administrativo N° 33

En el contrato de consultoria N° 4163.001.26.1.165-2017 firmado por la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres por
$223.779.500 con el Consorcio CECOED Cali, con Acta de Inicio del 30 de
junio de 2017, se evidenciaron debilidades en la construccion y control a la
elaboracion de la minuta contractual, toda vez que la administracién se vio en
la obligacién de suscribir el 1 de septiembre de 2017, un Otrosi al contrato
modificando la clausula CUARTA-VALOR, para efectos de dar claridad en
cuanto al valor del contrato y la discriminacion del 1.V.A. para la realizacion de
pagos ante el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Las piezas documentales contractuales, en particular la minuta, debe contar
con la estructuracion basica, contentiva de todos y cada uno de los elementos
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esenciales que hacen parte de las condiciones de la ejecucion contractual que
no permitan dudas en su realizacion.

Lo anterior por debilidades en la construccion de los documentos del contrato,
de sus clausulas y las actividades de control sobre su produccién, generando
riesgos en la ejecucion del contrato.

Hallazgo administrativo N° 34

En el contrato de consultoria N° 4163.001.26.1.165-2017, firmado por la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres con el
Consorcio CECOED Cali, el 29 de junio/2017 y con Acta de Inicio del 30 de
junio de 2017, y con plazo contractual inicial de CIENTO CINCUENTA (150)
DIAS, se evidenciaron debilidades en la planeacion y construccién de los
“Estudios Previos” en cuanto a la identificacién de la necesidad a atender, las
obligaciones, cuantia, actividades a realizar para el proceso contractual. Toda
vez que identifica la necesidad a atender con el contrato, en la elaboracion de
unos “Estudios Técnicos”, (estudios técnicos, disefios, gestién de licencias,
etc.), actividades enmarcadas dentro de la construccion de un Centro de
Control de Operaciones de Emergencias y Desastres (CECOED), con su
respectiva sala de crisis, aulas inteligentes, helipuerto. Ficha EBI: 2-046405.

En el contrato se han firmado cuatro (04) Otrosi, que afectan a las actividades
del objeto contractual, su plazo de ejecucion y el valor.

El plazo contractual inicial de ciento cincuenta (150) dias, que proyectaba una
ejecucion dentro de la vigencia 2017, se ha prorrogado hasta el 01 de mayo de
2018, ampliado a trescientos dos (302) dias el plazo, prérrogas que se
soportan en los Otrosi del 27 de noviembre/2017, Otrosi del 06 de
diciembre/2017 y Otrosi del 30 de enero/2018.

El valor inicial del contrato $223.779.500, se incremento con la firma del Otrosi
el 06 de diciembre/2017, el cual adiciona por Ciento Once Millones
Ochocientos Cincuenta y Cuatro Mil Quinientos Ochenta y Siete Pesos M/CTE
($ 111.854.587) LV.A incluido. Quedando el valor total del contrato en
Trescientos Treinta y Cinco Millones Seiscientos Treinta y Cuatro Mil Ochenta y
Siete Pesos M/CTE ($335.634.087).

Las justificaciones enunciadas en el Otrosi del 06 de diciembre/2017, hacen
referencia a unos factores o condiciones que presenta Cali de conocimiento
para la Secretaria, no siendo novedosas concluyendo que el proyecto, debera
propender una respuesta a la materializacion de estos factores mediante la
construccion de un equipamiento que no solo garantizara la atencién de
emergencias y desastres sino también contard con espacios para el
conocimiento y con la tecnologia suficiente para el desarrollo de proyectos
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encaminados a buscar alternativas para la reduccién del riesgo, situacion ésta
que todo el tiempo ha planteado el proyecto.

Los Estudios Previos y sus aspectos técnicos deben incluir los factores,
elementos estructurales, condiciones de la conformacion de la necesidad a
atender.

Lo anterior, evidencia debilidades en el proceso de investigacion de las
circunstancias que conllevan la atencidén de la necesidad a atender, afectando
el Principio de Planeacién que orienta a que las entidades del Estado antes de
adelantar un proceso de contratacion, lleve a cabo las actividades que
determinen de forma precisa la necesidad a satisfacer, el objeto a contratar y
los recursos. Situacion que afecta los tiempos de ejecucion programados.

Hallazgo administrativo N° 35

La ficha EBI: 23046403 — “Recuperacion del Jarillon del Rio Cauca y el sistema
de regulacion oriental — Cali.”, indica como actividad principal: el entrenamiento
en competencias y técnicas socioecondmicas a las familias beneficiadas del
Plan Jarillbn de Cali y Lagunas del Pondaje y Charco Azul. El Objeto del
convenio 4163.001.27.2.001 del 30 mayo/2017 firmado por la Secretaria de
Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres con la CORPORACION DE
DESARROLLO PRODUCTIVO CDP, sefiala que se aunan esfuerzos humanos,
fisicos y financieros para la implementacion del proyecto de generacion de
ingresos Yy vinculacion laboral para personas del Plan Jarillon de Cali en el
proyecto habitacional Ramali.

Sin embargo, los informes de supervision dan cuenta de que el proceso contd
con 146 inscritos, terminando el proceso de formacion 112. Sobre la fase de
practica, sefiala la supervisién que 43 personas finalizaron la etapa, y que de
éstas veinte (20) entraron directamente a vinculacion laboral. Y que el
resultado total de vinculaciones laborales fue de treinta y dos (32) beneficiarios,
de éste numero final, sefiala que siete (07) desertaron del proceso.

Los datos tomados por la supervision evidencian el no cumplimiento de las
metas proyectadas con el convenio, y de que el esfuerzo solo logré un
porcentaje minimo frente al objetivo de generar ingresos Yy vincular
laboralmente a personal del Plan Jarillon.

El alcance del objeto, describe: brindar capacitacion técnica complementaria y
psicosocial a beneficiarios con vinculacién laboral del 70% de los capacitados.
En los objetivos especificos: dispone: ... (...) ... 3. Vincular laboralmente por lo
menos el 70% de los beneficiarios.

[’

@®

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017
Péagina 49 de 147

Lo anterior por debilidades en la construccion de un proyecto que logre acertar
con una propuesta adecuada que motive y alcance la atencion de necesidades
tan sentidas de una comunidad tan especial, por su abandono y marginalidad.
Afectando la consecucién de los objetivos de avance para éste renglon social.

Hallazgo administrativo N° 36

Se evidencian debilidades en el registro de las actividades desarrollados en el
ejercicio de la supervision en el convenio N° 4163.001.27.2.001-2017 suscrito
por la Secretaria de Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres con la
CORPORACION DE DESARROLLO PRODUCTIVO CDP pues la misma, en el
Informe Final de supervision del 22 de diciembre de 2017 (publicado en el
SECOP), donde se autoriza el pago final del convenio, en el punto 5. Informe
Técnico —: el concepto del supervisor deja consignada una nota respecto a que
“‘guedan pendientes algunos soportes de la vinculacion a practica (ARL),
Quedan pendientes algunos soportes de las personas vinculadas
laboralmente”. Llevando a concluir que se presentaron falencias en las
actividades de vigilancia y control que debian realizarse durante la ejecucion a
fin de lograr en tiempo real los ajustes necesarios.

Los documentos contractuales sefalan, en el punto dedicado a: como
COMPONENTE llI: la Vinculacion Laboral, indica que durante 3 meses se
realizaran visitas quincenales a cada uno de los estudiantes vinculados a las
empresas para evaluar su desempefio técnico y actitudinal con el fin de
resolver oportunamente las posibles no conformidades que se puedan
presentar, procurando su permanencia en la empresa.

En los objetivos especificos del convenio, se dispone sobre la Fase Practica:
que los beneficiarios vinculados en las empresas a realizar su practica laboral,
un requisito para el inicio sera la afiliacién a la ARL, rubro que sera asumido
por el empresario y/o la institucion. Los beneficiarios reciben una visita
quincenal de seguimiento por parte de los instructores.

Lo anterior por debilidades de la supervision en la construccién de sus informes
que permitan evidenciar el seguimiento y atencion integral por el contratista de
todas sus obligaciones, las cuales se extraen del oficio de designacion, de los
manuales de contratacion y supervisiéon, de las obligaciones consignadas en el
convenio. Afectando el registro de los objetivos propuestos con la contratacion.
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Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA
Hallazgo administrativo N° 37

En los siguientes convenios se encontraron discrepancias en el nombre del
supervisor designado y quien firma en los documentos de supervisibn como se
relaciona a continuacion:

En oficio sin nimero de marzo de 2017 (folio 213) se designa el
supervisor del convenio, en los documentos denominados INFORME DE
PARCIAL Y/O FINAL DE SUPERVISION DE CONTRATO, firma quien
no es el supervisor designado, (folios 336,419 y 472).

Los informes parciales de supervision de fechas 22 de mayo de 2017 y
20 de junio de 2017 e informe final de supervision de fecha 24 de agosto
del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.010-2017 son firmados por
personas diferentes a las delegadas mediante carta de fecha marzo de
2017, y no incluyen informe técnico ni financiero

1 Convenio 4133.0.27.2.010.2017

En oficio sin nimero de 28 de febrero de 2017 (folio 123) se designa el
supervisor del convenio, mediante oficio sin nimero de 08 de marzo de
2 Convenio 4133.0.27.2.008-2017 | 2017 se cambia la designaciéon del supervisor (folio 138), en los
informes de supervision de contrato, firma quien no es el Ultimo
supervisor designado (folios 688, 1393, 1396, 1399, 1402)

Fuente: Dagma

Acorde con lo estipulado en los convenios y/o contratos, los documentos de
ejecucion del contrato deben ser firmados por el supervisor designado, Lo
anterior generado por deficiencias en el proceso de supervision, ocasionando
incertidumbre administrativa en quien recaia la supervision del contrato.

Hallazgo administrativo N° 38

En los siguientes convenios se evidenciaron diferencias en el nombre de los
contratistas en diferentes documentos, como se relacionan a continuacion:

En la minuta del convenio (folio 182) se menciona el nombre de la
Fundacion contratista, a folio 182 reverso y en el Acta de aprobacién
de garantia Unica (folio 202) se menciona el nombre de persona
1 Convenio 4133.0.27.2.010.2017 juridica diferente al contratista y a folio 183, se menciona que son
varias organizaciones las que conforman la Fundacion.

En el Acta aclaratoria N°1 del Convenio 4133.0.27.2.008-2017 (folio
833) se menciona una Fundacién contratista diferente a la de la
2 Convenio 4133.0.27.2.008-2017 minuta del convenio.

En las actas de entrega y recibo final y de terminacion se menciona un
objeto diferente al plasmado en la minuta del Convenio.

Fuente: Dagma

En los documentos del contrato y/o convenio deben especificarse claramente el
nombre del contratista y el objeto del contrato, lo que se presentd por descuido
al momento de transcribir los documentos, causando confusion en la identidad
del contratista.
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Hallazgo administrativo N° 39

En el Convenio 4133.0.27.2.010.2017, se presenta desorden en la forma
cronoldgica del archivo de los documentos, como es el caso de la certificacion
de pagos parafiscales con firma del representante legal de 22 de mayo de
2017, a folio 338 y el cambio del representante legal con fecha de 01 de mayo
de 2017 que firmo la certificacion antes mencionada, se encuentra a folio 385.

La administracibn municipal ha adoptado las disposiciones normativas que
reglamentan y establecen los criterios para la organizacion de archivos de
gestion.

Lo cual se origina por deficiencias en el control de los expedientes de la
documentacion del convenio. Afectando la buena disposicion de los archivos.

Hallazgo administrativo N° 40 con presunta incidencia disciplinaria

El DAGMA suscribio los convenios de asociacion Nos. 4133.0.27.2.008-2017,
4133.0.27.2.009-2017, 4133.0.27.2.010-2017 y 4133.0.27.2.015-2017, sin el
cumplimiento de los requisitos minimos legales, tales como:

e Teniendo en cuenta el objeto y alcance de los convenios firmados, en
los estudios previos no se especifican claramente las caracteristicas y
los requisitos mediante los cuales se acredita la idoneidad de los
asociados, presentandose con esto que los convinientes tienen
experiencia en otras actividades y no en el objeto de los mencionados
convenios.

e |gualmente, en cada convenio se estipula que la entidad favorecida
cumple con la idoneidad para ejecutar el objeto, evidencidndose que no
cumplen con ser una entidad de reconocida idoneidad, y que el DAGMA
en cumplimiento de sus funciones ha realizado diferentes procesos tanto
de Licitaciones Publicas, Seleccién Abreviada y minima cuantia, cuyos
objetos contractuales se enmarcan en los objetos los convenios de
asociacion descritos.

Se incumple con lo establecido en la Constitucion Politica articulos 2, 209 y
210, Ley 489 de 1998 articulo 3, expresamente respecto de los principios de
transparencia e igualdad, la Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2 y 15,
generado por la falta de control y cumplimiento de las funciones del equipo de
estructuracion, lo que genera limitantes para la presentacion de oferentes y no
garantizan la adquisicion de los bienes y servicios al mejor precio.
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Hallazgo administrativo N° 41

Se firman los convenios de asociacion Nos. 4133.0.27.2.008-2017,
4133.0.27.2.009-2017, 4133.0.27.2.010-2017 'y  4133.0.27.2.015-2017,
estableciéndose como criterio para la seleccion de los gestores ciudadanos,
que sean victimas, es decir, personas en procesos de reintegracion, jévenes en
alto riesgo, no obstante, no se evidencia una base de datos oficial de poblacién
vulnerable objetivo, y se contratan gestores a personas con amplia experiencia
laboral y profesional.

Adicional a lo anterior, dentro de las funciones del DAGMA, no es de su
competencia impartir charlas sobre teméaticas en resolucion de conflictos,
trabajo social, el delito y su incidencia en la familia, manejo del stress,
reproduccion sexual, embarazo en adolescentes, drogadiccion, derechos
humanos, cristianos, antropolégicos, éticos, entre otras, las cuales no son
actividades misionales del DAGMA.

La funcién publica en lo referente a la contratacion obliga a tener en cuenta los
principios de planeacion y transparencia en todas sus actividades logrando la
efectividad, eficacia e impacto de lo contratado.

Lo anterior por debilidades en la planeacién de la contratacion ocasionado por
la falta de control y planeacién en el proceso precontractual y contractual, lo
que afecta una seleccion objetiva de la poblacion objeto a beneficiar en
cumplimiento de los convenios.

Hallazgo administrativo N° 42

En los expedientes de los convenios de asociacion No. 4133.0.27.2.008-2017,
4133.0.27.2.009-2017, 4133.0.27.2.010-2017 y 4133.0.27.2.015-2017 no se
evidencia cuenta bancaria separada a nombre del Convenio de Asociacion
para manejo de recursos, establecido en las clausulas Desembolso de los
recursos de dichos convenios.

Es deber de las partes en un convenio atender las clausulas contractuales, y
en el caso particular la disposicion que hace referencia al manejo de los
recursos y/o desembolsos del convenio.

Lo anterior por no acatar lo establecido en la minuta contractual por
deficiencias en la supervision, lo que pudo haber generado riesgos en la
adecuada administracion de los recursos del convenio.
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Hallazgo administrativo N° 43 con presunta incidencia disciplinaria

Mediante informe parcial de fecha 21 de marzo de 2017 y acta de recibo a
satisfaccion de fecha 14 de marzo de 2017 del Convenio de Asociacion
4133.0.27.2.008-2017, el supervisor recibe a satisfaccion los servicios
pactados y recomienda proceder al tramite y pago del primer desembolso, sin
gue obre en el expediente acorde a lo establecido en la clausula novena literal
I, subliterales a, b, ¢, d y e del convenio un plan de trabajo, cronograma de
actividades (el presentado solo refleja 16 jornadas de las 100 acordadas),
informe y realizacion de los talleres de formacion de jovenes, los cuales no se
ejecutaron acorde al informe técnico y financiero No. 1 del asociado de fecha
14 de marzo de 2017.

Se incumple con lo establecido en la Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2
y 15, la Ley 1474 de 2011 articulo 83, el Decreto 477 de 2014 y clausula
novena literal i, subliterales a, b, ¢, d y e del convenio de asociacion
4133.0.27.2.008-2017, forjado por la inefectiva supervision, lo que genera
incertidumbre en lo referente al recibo a satisfaccién y que se ordenen pagos
sin el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio.

Hallazgo administrativo N° 44 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

En el convenio No. 4133.0.27.2.008-2017 por valor de $695.419.376, se
evidencio que para el cumplimiento del mismo, en relacién a los talleres i)
mantenimiento de manejo silvicultural, ii) deberes y derechos sociales,
problematicas ambientales, iii) resolucion de conflictos, fueron dictados por
personal contratista del DAGMA. Con lo cual se incumple con las clausulas
cuarta numeral 14 (Obligaciones del asociado) y séptima literal B (valor —
aporte de la fundacion), subliteral a del convenio en mencién, lo anterior
causado por el deficiente control y supervision en las actividades de
contrapartida establecidas en el convenio, generdndose un presunto detrimento
patrimonial por $5.880.000 correspondiente a las actividades de capacitacion
gue fueron realizadas por personal de la misma entidad contratante.

Con lo cual se incumplen los principios de la Constitucién Politica articulos 209
y 355, Ley 42 de 1993 articulo 8 y Ley 489 de 1998 articulo 3, expresamente
respecto del principio de economia, Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2 y
15, Ley 1474 de 2011 articulo 83, ocasionado por el deficiente control y
supervision en las actividades de contrapartida establecidas en el convenio,
permitiendo asi que se presente detrimento patrimonial para la entidad
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Hallazgo administrativo N° 45

En desarrollo del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.008-2017 se evidencio
la suscripcion de 80 contratos bajo la modalidad de prestacion de servicios, a
pesar de haberse descontado para pago de aportes a la salud, Pension, ARL y
Caja de compensacion, no se observan los pagos en debida forma, ni el pago
de dicho concepto en algunos meses, igualmente intereses por el no pago
oportuno de los mismos y pagos realizados por administracion de seguridad
social.

La administracion publica debe velar por el cumplimiento de los preceptos
normativos que se involucren en el desarrollo de una relacion contractual.

Lo anterior por deficiencias en la supervision, generando posibles afectaciones
a los resultados de a la vinculacion de los gestores ciudadanos.

Hallazgo administrativo N° 46 con presunta incidencia disciplinaria

En el expediente del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.008-2017, a folios
786, 787, 789, 790 (Taller 1 Mantenimiento de Manejo Silvicultural), 792, 793,
795, 796 (Taller 2 Mantenimiento de Manejo Silvicultural), 957, 958, 960, 961
(Taller 1 Deberes y Derechos Sociales), 963, 964, 966, 967 (Taller 2 Deberes y
Derechos Sociales), que obran en el expediente, se evidencid inconsistencias
en el diligenciamiento de los listados y en las firmas de gestores capacitados,
por cuanto en los formatos allegados originales solicitados por el equipo
auditor, difieren de los que reposan en el expediente contractual.

Los listados originales a folios 14-17 (Taller 1 Resolucion de Conflictos) y 18-21
(Taller 2 Resolucion de Conflictos) no tienen el debido diligenciamiento en
fecha, lugar, hora de inicio, hora final y capacitador, las firmas de 16 gestores
difieren entre los listados de los diferentes talleres tanto en los originales como
en las copias presentes en el expediente.

Segun respuesta a acta de visita fiscal de fecha 15 de marzo de 2018, el
DAGMA establece que las capacitaciones objeto del convenio, fueron dictadas
por personal contratado por el DAGMA como prestacion de servicios, cuyos
contratos son el 558 y 565 respectivamente, siendo estas capacitaciones la
contrapartida del asociado.

Se incumple con lo establecido en el Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.008-
2017, en la Constitucién Politica articulo 209 y 355, Ley 42 de 1993 articulo 8 y
Ley 489 de 1998 articulo 3, expresamente respecto del principio de economia,
Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2 y 15, Ley 1474 de 2011 articulo 83 y
el Decreto 0516 de 2016 articulo 229 (Funciones del DAGMA), generado por
debilidades en el control y supervision del convenio.
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Hallazgo administrativo N° 47 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

En el marco del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.008-2017 suscrito por el
DAGMA, se evidenciaron pagos irregulares no establecidos en el convenio
conforme a las siguientes tablas:

Arriendo 859.000 5 4.295.000
Secretario Administrativo 1.836.698 5 9.183.490
Servicios Varios y Mensajeria 1.836.698 5 9.183.490
Gerente 3.026.604 5 15.133.020
Contador 3.000.547 5 15.002.735

Total “A” $52.797.735

Fuente: Papel de Trabajo.

Marzo 320.000
Abril 319.067
Mayo 315.467
Junio 317.193
Total “B” 1.271.727

Fuente: Papel de Trabajo.

Nota: No existe soporte bancario sobre el descuento del gravamen financiero

Se incumple con lo establecido en la Constitucion Politica articulo 209 y 355,
Ley 42 de 1993 articulo 8 y Ley 489 de 1998 articulo 3, expresamente respecto
del principio de economia, Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2 y 15, Ley
1474 de 2002 articulo 83, ocasionado por deficiencias en el control y
supervision, conllevando a un presunto detrimento patrimonial por $54.069.462
como se discrimina a continuacion:

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO “A” + “B”

$54.069.462 |

Hallazgo administrativo N° 48

En el Convenio de Asociacion No. 4133.0.27.2.009-2017 suscrito por el
DAGMA, se estableci6 realizar 23 jornadas consistentes en mantenimiento y
embellecimiento de zonas verdes de ecoparques y areas protegidas, y otras 23
para realizar la recuperacion de zonas verdes de ecoparques y areas
protegidas, refiriéndose cada jornada a una jornada laboral, para lo cual
contrataron 60 gestores para realizar estas labores por 5 meses, denotandose
falta de planeacion, generado por la debilidad de control y cumplimiento de las
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funciones del equipo estructurador de la entidad, ocasionando incurrir en
mayores costos a la entidad.

Hallazgo administrativo N° 49 con presunta incidencia disciplinaria

Mediante informe parcial de fecha 23 de marzo de 2017 del Convenio de
Asociacion 4133.0.27.2.009-2017, el supervisor recibe a satisfaccion los
servicios pactados y recomienda proceder al tramite y pago del primer
desembolso, sin que obre en el expediente acorde a lo establecido en la
clausula novena del convenio un plan de trabajo aprobado, cronograma de
actividades, actividades de ubicacion y demarcacion de las parcelas de
establecimiento y de manejo de obras de bioingenieria (trinchos y otros) e
informe técnico del asociado.

Adicionalmente Se presentan listados de asistencia sin fechas ni objetos de las
actividades, y los contratos originales firmados por los gestores no tienen la
firma del representante legal del asociado

A su vez, el asociado subcontrata mediante la figura de oferta mercantil a una
compafiia para el manejo y administracion de nomina, contratacion de
personal, afiliaciones y pagos de la seguridad social (afilia a los gestores como
mensajeros y/o conductores), contraviniendo con lo establecido en la clausula
cuarta y vigésima tercera del convenio, la Ley 734 de 2002 articulo 34
Numerales 2 y 15, la Ley 1474 de 2011 articulo 83, denotandose falencias en
la supervision, lo que genera dudas en la adecuada administracién de los
recursos del convenio.

Hallazgo administrativo N° 50 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

En el Convenio de Asociacion No. 4133.0.27.2.009-2017 se evidencié que las
capacitaciones acordadas como contrapartida, fueron dictadas por personal del
DAGMA, UAESPM vy la ARL, incumpliendo lo establecido en la clausula
séptima literal B del convenio, en la Constitucion Politica articulo 209 y 355,
Ley 42 de 1993 articulo 8 y Ley 489 de 1998 articulo 3, expresamente respecto
del principio de economia, Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2 y 15, Ley
1474 de 2011 articulo 83, ocasionado por falta de supervision y seguimiento,
estableciendo un presunto detrimento patrimonial por $8.400.000,
correspondiente al valor de las capacitaciones no realizadas como
contrapartida del asociado.

Hallazgo administrativo N° 51

En desarrollo del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.009-2017 se evidenci6
la suscripcion por parte del conviniente de 60 contratos bajo la modalidad de

IZ:Net &

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q 4

P 1l N

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017
Péagina 57 de 147

prestacion de servicios, a pesar de haberse descontado para pago de aportes
a la salud, Pension, ARL y Caja de compensacion no se observan pagos en
debida forma, ni el pago de dichos conceptos en algunos meses, igualmente
intereses por el no pago oportuno de los mismos.

La administracion publica debe velar por el cumplimiento de los preceptos
normativos que se involucren en el desarrollo de una relacion contractual.

Lo anterior por deficiencias en la supervision, generando posibles afectaciones
a los resultados de la vinculacion de los gestores ciudadanos.

Hallazgo administrativo N° 52

En cumplimiento del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.010-2017 se
establece:

Los Estudios Previos fueron publicados en fecha 27 de febrero de 2017, y la
propuesta presentada por el asociado es de fecha 05 de febrero de 2017, es
decir, 22 dias antes de conocerse los respectivos estudios previos.

Se incluyen capacitaciones en temas de proyectos de vida, desarrollo personal,
liderazgo, derechos humanos, uso y abuso de sustancias psicoactivas y
alcohol, reproduccion sexual responsable, embarazos en adolescentes,
paternidad responsable, el delito y su incidencia en la familia, Ley estatutaria
de ciudadania juvenil y medios de comunicacién asertiva, temas que no son
competencia del DAGMA.

Dentro de las actividades convenidas se establecié “Realizar recorridos diarios
de inspeccion a rios de la ciudad para la identificacion de factores de riesgo por
amenazas naturales y socionaturales y al mismo tiempo realizar la limpieza de
playas aluviales de rios de la ciudad para mejorar la capacidad hidraulica y
reducir las amenazas” la cual fue cuantificada en 100 unidades,
correspondiendo cada una a una jornada diaria de 20 gestores, lo que indica
que en un dia habil se realizan 3 jornadas, y que la realizacién de las 100
jornadas se ejecutan en 33 dias, es decir, menos de dos meses laborales, lo
que evidencia falta de planeacion al haber contratado los gestores para realizar
dichas labores en 5 meses.

Lo anterior generado por la falta de control y cumplimiento de las funciones del
equipo de estructuracion del convenio.

Hallazgo administrativo N° 53

En el marco del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.010-2017, se evidenci6
gue en los contratos de prestacién de servicios suscritos por el conviniente
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para los gestores ambientales, a pesar de haberse descontado para pago de
aportes a la salud, Pension, ARL y Caja de compensacion no se observan
pagos en debida forma, ni el pago de dichos conceptos en algunos meses.

La administracion publica debe velar por el cumplimiento de los preceptos
normativos que se involucren en el desarrollo de una relacion contractual.

Lo anterior por deficiencias en la supervision, generando posibles afectaciones
a los resultados de a la vinculacion de los gestores ciudadanos.

Hallazgo administrativo N° 54 con presunta incidencia disciplinaria

En folios 237, 238 y 738 del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.015-2017 se
evidencia comunicado de fecha 24 de abril y 8 de junio de 2017 para
designacion de supervisor al subdirector de gestion de calidad ambiental, no
obstante, el acta de inicio y los informes parciales de supervision son firmados
por el Subdirector de Gestion Integral de Ecosistemas sin tener dicha
competencia, no cumpliendo el supervisor delegado con sus funciones acorde
a lo establecido en el manual de contratacion.

En informe parcial de supervision de fecha 12 de mayo de 2017, se validan
actividades como la celebracion de contratos de prestacion de servicios entre
el conviniente y los gestores ambientales con fecha primero de abril de 2017
ejecutadas entre el 01 al 23 de abiril, fechas anteriores al acta de inicio la cual
es del 24 de abril de 2017, otras sin fecha en los respectivos listados de
asistencia, al igual que compras realizadas con antelacion.

No se da cumplimiento al Decreto Municipal 477 de 2014, la Ley 734 de 2002
articulo 34 Numerales 2 y 15, Ley 1474 de 2011 articulo 83, generado por la
falta de control y seguimiento de la supervisién del convenio, conllevando a
posibles pagos de actividades desarrolladas por fuera del tiempo estipulado del
convenio.

Hallazgo administrativo N° 55 con presunta incidencia disciplinaria

En el marco del Convenio de Asociacion 4133.0.27.2.015-2017, se evidencia la
contratacion de gestores hasta el 31 de agosto, pero las actividades
convenidas eran hasta el 23 de septiembre de 2017.

Se firma acta de recibo final en fecha 15 de diciembre de 2017 por nuevo
supervisor, validando actividades con fecha posterior a la terminacion del
convenio sin que obre otrosi de ampliacion de plazo, ni ampliacion de pdélizas.

Se incumple con lo establecido en la Constitucion Politica articulo 209, Ley 489
de 1998 articulo 3, expresamente respecto de los principios de transparencia,
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eficacia y eficiencia, la Ley 734 de 2002 articulo 34 Numerales 2 y 15, Ley
1474 de 2011 articulo 83, ocasionado por falta de planeacion y seguimiento a
las actividades contractuales, generando incertidumbre sobre la ejecucion del
contrato

Hallazgo administrativo N° 56 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal

Se evidencié en el marco del Convenio de Asociacion No. 4133.0.27.2.015-
2017 reconocimientos o pago de actividades o conceptos no inmersos en el
convenio, segun tabla anexa, Se incumple con lo establecido en la Constitucion
Politica articulo 209, Ley 42 de 1993 articulo 8 y Ley 489 de 1998 articulo 3,
expresamente respecto del principio de economia, la Ley 734 de 2002 articulo
34 Numerales 2 y 15, Ley 1474 de 2011 articulo 83, generando un presunto
detrimento por $15.566.440, por falta de control y seguimiento al convenio.

| De | Paa [ No. | | Vvalor (§) |
Fotocopiadoras Comision 4446 Servicio de papeleria 259.152
del Valle Arquidiosena
Vida Justicia y
Paz
Makro Comision 13c0-12639554 | Papeleria 19.766
Arquidiosena
Vida Justicia y
Paz
Rosalba Riascos | Covimur Cuenta de cobro | Realizaciéon de visitas previas para la 800.000
Erazo de abril recoleccion del caracol y convocatoria a la
comunidad para las capacitaciones
Comision Covimur 17 Costos administrativos comprendidos entre 9.987.522
Arquidiosena Vida el 23 de abril al 24 de septiembre de 2017
Justicia y Paz
Rosalba Riascos | Covimur Cuenta de cobro | Realizacion de visitas previas para la 800.000
Erazo de mayo recoleccion del caracol y convocatoria a la
comunidad para las capacitaciones
Rosalba Riascos | Covimur Cuenta de cobro | Realizacion de visitas previas para la 800.000
Erazo de junio recoleccion del caracol y convocatoria a la
comunidad para las capacitaciones
Rosalba Riascos | Covimur Cuenta de cobro | Realizacion de visitas previas para la 800.000
Erazo de julio recoleccion del caracol y convocatoria a la
comunidad para las capacitaciones
Rosalba Riascos | Covimur Cuenta de cobro | Realizacion de visitas previas para la 800.000
Erazo de agosto recoleccion del caracol y convocatoria a la
comunidad para las capacitaciones
Darly Carvajal | Covimur Cuenta de cobro | Prestador de servicio 1.300.000
Valencia de julio
TOTAL $15.566.440

Fuente: Dagma

Hallazgo administrativo N° 57

En el Convenio de asociacion No. 4133.0.27.2.015-2017, en la estructuracion
de la actividad Jornadas pedagodgicas, identificacion y Recoleccion, se
establecié un valor unitario de $373.750 para 100 jornadas, para un total de
$373.750.000, informéandose por servidor publico del DAGMA gque se establecid
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que dicho valor incluye un 15% de administraciéon del convenio, lo que al
parecer contraviene con el objeto de los convenios de asociacion el cual es
constituir acuerdos de voluntades mediante los cuales las partes establecen
compromisos e intenciones generales o especificas de cooperacion mutua,
para desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio comun.
Pero en la mesa celebrada entre el DAGMA y la Contraloria, el funcionario
admitioé su error, al suministrar informacion errada, y el supervisor del convenio
soporto los pagos evidenciandose que no se pagd valor por concepto de
administracion.

Debe la administracion entregar y suministrar a los entes de control informacion
clara, veraz, verificada, verificable, cierta que le permita a estos adelantar sus
labores de evaluacion.

Lo anterior por debilidades en el suministro de informacién a la Contraloria,
generando el reporte de cifras inexactas.

Hallazgo administrativo N° 58

En los  expedientes  4133.0.26.1.617-2017, 4133.0.26.1.778-2017,
4133.0.26.1.796-2017 y 4133.0.26.1.807-2017 no obran archivos fisicos ni
magnéticos del cumplimiento del objeto contractual, tales como listados de
asistencia a mesas de trabajo, capacitaciones, reuniones, diagnostico de las
necesidades de materiales y suministros de los usuarios inscritos para ser
beneficiados, visitas técnicas, adecuaciones de sistemas agroecoldgicos,
huertas caseras, apoyo de las actividades del Comité Municipal de Desarrollo
Rural -CMDR, seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo, coordinaciones
del Comité técnico de la UMATA, informes de familias beneficiadas por la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA, analisis de la
linea base para intervenir predios, lo anterior por deficiencias en la supervision
y control, ocasionando que se presenten dudas en la ejecucion de los
contratos.

Hallazgo administrativo N° 59

El DAGMA suscribi6 el Contrato No. 4133.0.26.1.1098-2017, por $497.984.400
en cuyo expediente se encuentran planillas de control de uso de vehiculos con
enmendaduras, otras a hombre del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
Planeacion, Subsecretaria de Equidad y Género, Empresa Vallecaucana de
Aguas SAS ESP, Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, otras
sin especificar usuarios, actividades ejecutadas ni firmas de los conductores,
denotando falta de control en los servicios prestados por el contratista,
ocasionado por debilidades en la supervision, lo cual ocasiona incertidumbre
en el servicio prestado.
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3.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

El Municipio de Santiago de Cali rindi6 la cuenta de la vigencia 2017, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, a
través de la Resolucion No. 0100.24.03.13.009 de mayo 17 del 2013, “por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electrdnica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali” y Resolucion No. 0100.24.04.16.003 del 8 de
febrero de 2016,”Por medio de la cual se adopta al interior de este organismo
de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los
sujetos vigilados “ y la 0100.24.03.16.005 de marzo 17 de 2016, “Por medio de
la cual se modifica el articulo 3 de la Resolucion 0100.24.04.16.003 del 8 de
febrero de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Una vez realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables
de oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Desfavorable de acuerdo, con una calificacion de 65.8, sobre 100 puntos,
observandose que el Municipio de Santiago de Cali cumplié con la oportunidad
de la rendicion de la cuenta, puesto que esta se realizé dentro del plazo
establecido para ello, del miércoles 28 de febrero de 2018, no obstante, se
evidenciaron deficiencias en el manejo y verificacion de la informacién rendida,
observadas en la fase de ejecucion de la AGEI, por el Municipio y en
dependencias, como Secretaria de Movilidad, Secretaria del Deporte y la
Recreacion, Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres.
Resultado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

Cuadro No. 5
Factores Variables a evaluar
Rendicion y revision de Opgrttumdad en la rendicion de la cuenta
la cuenta Suficiencia
Calidad de la informacion rendida

Fuente: Guia de auditoria Territorial - GAT
Municipio de Santiago de Cali
Hallazgo administrativo N° 60

Se evidenci6 por la Comision de Auditoria que el Municipio de Santiago de Cali
en la rendicion del formato F28A — Plan de Accidn, presentd deficiencias, pues
en la Columna S: (C) — Area responsable de la Ejecucién, se observo
informacion aplicada por areas adscritas a las cuales no era facil identificar la
dependencia pertinente.
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Es deber del municipio de Santiago de Cali, presentar de manera precisa y
coherente, lo establecido por la Contraloria General de Santiago de Cali, en la
Resolucion de Rendicion de Cuentas No. 0100.24.03.16.005 de marzo 17 de
2016.

Lo anterior por deficiencia en los seguimientos y controles del Municipio de
Santiago de Cali, lo que conlleva a la no confiabilidad y credibilidad de los
datos e informacion suministrada y a presuntas sanciones de parte de los entes
de control.

Secretaria de Movilidad
Hallazgo administrativo N° 61

La informacion remitida mediante oficio 4152.010.10.1.853.010397 de febrero
16 de 2018 suscrito por el Secretario de Movilidad relacionada con la
contratacion suscrita en la Vigencia 2017 no es coherente con la rendida en el
SIA como se aprecia en el siguiente cuadro:

NUmero contratos suscritos 633 614
Valor contratos suscritos 30.886.333448 21.674.102.388
Fuente: Papel de Trabajo

La informacion que presentan las entidades estatales debe ser confiable, se
ocasiona por debilidades en el ejercicio de las funciones del Jefe de la Unidad
de Apoyo como es la centralizacion, coordinacion y administracion de la
gestidén que atafie a cada organismo, en los siguientes aspectos:

v Rendicion de la Cuenta
v/ La coordinacién y seguimiento a requerimientos y peticiones de 6rganos
de control.

Generando un desgaste administrativo en el ejercicio del control fiscal.
Secretaria de Deporte y la Recreacion

Hallazgo administrativo N° 62 con incidencia sancionatoria

En la Secretaria de Deporte y la Recreacion, reporta el Jefe de la Unidad
Apoyo a la Gestidén, mediante Radicado 201841620100010711 de fecha 19 de
febrero de 2018, en donde informa que la rendicion de la cuenta contractual

corresponde a 3.577 contratos por valor de $88.409.931.698; y al verificar el
aplicativo SIA Observa al momento de obtener la muestra contractual de la

C
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AGEI Regular a la Gestion Fiscal del Municipio de Santiago de Cali - vigencia
2017 (9 de febrero de 2018), esta arroja una informaciéon de 3.525 contratos
por valor de $72.735.773.304. Es decir, existe una inconsistencia en la
informacion de la cuenta rendida por la suma de $15.674.158.394,
correspondiente a 52 contratos no reportados.

la Resolucion de la Contraloria General de Santiago de Cali No.
0100.24.03.16.003 del 08 de febrero de 2016 “Por medio de la cual se adopta
al interior de este organismo el aplicativo SIA OBSERVA implementado por la
AGR para los sujetos vigilados”, establece en su articulo 4°. Sancién. El
incumplimiento de lo dispuesto en esta resolucién por parte de los entes
vigilados sera causal para que la Contraloria General de Santiago de Cali,
imponga las sanciones pertinentes, atendiendo lo consignado en los articulos
100, 101 y 102 de la Ley 42 de 1993 y demas normas que la adicionen o
modifiquen.

Lo anterior, por desconocimiento de los articulos 9°y 14 de la Ley 42 de 1993
que conlleva la aplicacién del proceso administrativo sancionatorio consagrado
en los articulos 99 y 101 de la citada ley, lo que genera que entorpecimiento de
la labor del control fiscal por cuanto existieron demoras para determinar la
muestra en la Auditoria Regular puesto que la informacién reportada no era
confiable.

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Hallazgo administrativo N° 63

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, cumple
parcialmente con las obligaciones de publicacion de su contratacién en el
aplicativo SIA, al evidenciarse que en el formato: “F-20-1-B” — AGR., no report6
la adicion en valor correspondiente al Otrosi del 30 de noviembre de 2017 por
$55.700.250 en el contrato de prestacion de servicios N° 4163.001.26.1.339-
2017 suscrito con Quak de Colombia. Ni tampoco la adicion en valor
correspondiente al Otrosi del 11 de octubre de 2017 por $74.966.956 en el
contrato N° 4163.001.26.1.155-2017 firmado con Industrias Axial SAS.

Las entidades del Estado estan obligadas a reportar en los aplicativos
dispuestos por los entes de control fiscal, toda adicion o modificacién que se
realicen en los contratos.

Lo anterior por falta de control en las tareas de rendicién de la cuenta al
aplicativo “SIA”, afectando la consolidacion de informacioén clara, precisa.
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3.1.3 Legalidad

La evaluacion de este factor se encamind a verificar las directrices impartidas
por la Administracion y cada dependencia con respecto a las fases
Precontractuales, Contractuales y Pos contractual de los contratos y convenios
suscritos durante el 2017. Asi como que ésta, debe estar dirigida al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los principios de la funcién
administrativa, consagrados en el Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los Principios de la Gestion Fiscal determinados en el Articulo 3 de
la Ley 610 de 2000, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1450 de
2011, el Decreto 0734 de 2012, el Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de julio
11 de 2011, y deméas normas que rigen la contratacion estatal.

Se verific6 también el cumplimiento del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016 del Municipio de Santiago de Cali y en especial a sus
directrices impartidas para la operacion contractual de cada dependencia y a
sus competencias administrativas.

La calificacion obtenida de la legalidad, es el producto de la verificacion del
cumplimiento por parte del Municipio de Santiago de Cali, de las normas que le
son aplicables, a las operaciones financieras, administrativas y econdmicas
realizadas durante la vigencia auditada. Teniendo en cuenta lo anterior la
comision emite concepto Desfavorable, producto del resultado de 67.5 puntos
sobre 100. Resultado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

Cuadro N° 6

Factores Variables a evaluar

Cumplimiento de normas externas e internas aplicables al
Municipio de Santiago de Cali, en los componentes
evaluados (Control de Gestion, de Resultados vy
Financiero).

Legalidad

Fuente: Guia de Auditoria Territorial -GAT
Como resultado de la evaluacion realizada, se evidencio lo siguiente:

Se encontraron falencias por parte de las distintas Unidades Administrativas
Especiales, Departamentos Administrativos y Secretarias, en la interiorizacion y
retroalimentacion de las mdultiples circulares expedidas por parte del
Departamento Administrativo de Contrataciéon Publica las cuales se generaron
en cumplimiento del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016.

@

C,
X
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017

Municipio de Santiago de Cali

Hallazgo administrativo N° 64
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El Municipio de Santiago de Cali en cabeza del Departamento Administrativo

de  Contratacion

Publica

generé el

Manual de  Contratacion

(MAJA01.02.18.M01), asi como los siguientes lineamientos contractuales
mediante las circulares:

2017413350100000704

2017/01/24

Inhabilidad para la celebracion de contratos con
entidades estatales establecida en el articulo 183 de
la ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia” —CNPC-

201741350300000044

2017/02/01

Lineamientos para la publicacion en el SECOP |

201741350100002534

2017/03/06

Procedimiento para adquisicion de bienes y servicios
de uso comun.

201741350100002554

2017/03/07

Lineamientos en materia de convenios de

cooperacion internacional — CClI-

201741350100003574

2017/03/29

Lineamientos para la implementacién del Decreto 092
de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro.

2017413503000000124

2017/03/31

Lineamientos en materia de la Ley de Garantias
Electorales (Ley 996 de 2005)

201741350100004054

2017/04/06

Lineamientos para el reporte de la Contratacion
Publica

201741350100004044

2017/04/06

Lineamientos para solicitar la modificacién del Plan
Anual de Adquisiciones —PAA

201741350100005264

2017/05/11

Divulgacion formatos procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios —~ABOS-

201741350200001744

2017/05/12

Inhabilidades e incompatibilidades en el marco del
Estatuto  General de Contratacion de la
Administraciéon Publica

201741340100004484

2017/05/31

Lineamientos en relacibn con los proyectos de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
Circular compartida (DATIC, DACP, DAPM, DAHM)

201741350100006444

2017/06/08

Lineamientos en materia de inhabilidades e
incompatibilidades — Alcance al punto 1 del anexo de
la circular

201741350100007564

2017/06/29

Lineamientos de caracter juridico en materia de
memorandos de Entendimiento

201741350100007944

2017/07/10

Divulgacion formatos procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios —~ABOS-

201741350100007994

2017/07/11

Liquidacion de contratos en el aplicativo SIGEP

201741350100008354

2017/07/19

Lineamientos para el uso del SECOP Il en el marco
del Decreto 092 de 2017

201741350200003444

2017/07/27

Lineamientos para la implementacién del Decreto 092
de 2017 por el cual se reglamenta la contrataciéon con
entidades privadas sin &nimo de lucro

201741350300000754

2017/10/09

Divulgacion formatos procesos de adquisicion de
bienes, obras y servicios —~ABOS-
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Directrices para el reporte de informaciéon de
201741350100015074 | 2017/11/20 | contratos y convenios para la rendicion “SIA
OBSERVA’

Lineamientos para la celebracion de los contratos de
201741350200006464 | 2017/12/05 | prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de personas naturales en el Municipio de
Santiago de Cali para la vigencia 2018.

Fuente: Departamento Administrativo de Contratacién Publica

Se evidencia una amplia divulgacion de estas circulares por parte del
Departamento Administrativo de Contratacion Publica a todos los organismos y
en especial al personal que hace parte de los equipos de contratacion de la
entidad, asi como la publicacién en el link: http://www.cali.gov.co/contratacion/,
sin embargo, dicha informacion no se resocializa en procesos de
retroalimentacion y talleres a personal de planta y contratista de las distintas
Secretarias, Departamentos y Unidades Administrativas del Gobierno Municipal
de Santiago de Cali.

Es deber de la entidad, velar porque sus actuaciones se encuentren
debidamente coordinadas para el adecuado cumplimiento de la misién que le
ha sido encomendada.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y seguimiento en los
procesos de socializacion y retroalimentacion del proceso contractual,
generando riesgos en la optimizacion de los recursos publicos, en posibles
sanciones por inaplicacion de normas vigentes, reprocesos administrativos e
inaplicabilidad de directrices gerenciales.

Hallazgo administrativo N° 65

El Municipio de Santiago de Cali en cabeza del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica generé el procedimiento de Supervision
(MAJA01.02.02.18. PQ9), asi como los siguientes formatos asociados a la
misma actividad contractual:

e Formato Designaciéon de Supervisor (MAJA01.02.02.18. P09.F01).
Formato acta de Inicio (MAJA01.02.02. 18P09.F02).

Formato Informe parcial y/o final de supervisibn de contrato
(MAJA01.02.02.18. P09.F03).

e Formato informe parcial y/o final de supervisién contrato de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion persona natural (MAJA01.02.02.18.
P09.F04).

e Formato informe de supervision contrato de obra o interventoria
(MAJA01.02.02.18. P09.F05).

@

C .
X
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co


http://www.cali.gov.co/contrataci%C3%B3n/

Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017
Péagina 67 de 147

Se evidencia una amplia divulgacion por parte del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica a todos los organismos (Circular No.
4135.010.22.1.1019.000074), asi como la publicacion en el link:
http://www.cali.gov.co/contratacion/publicaciones/107281/manual _de contratac
ion/, sin embargo, dicha informacién no se evidencia resocializada en procesos
de retroalimentacion y talleres a personal de planta y contratista de las distintas
Secretarias, Departamentos y Unidades Administrativas del Gobierno Municipal
de Santiago de Cali.

Es deber de la entidad, velar porque sus actuaciones se encuentren
debidamente coordinadas para el adecuado cumplimiento de la misién que le
ha sido encomendada.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y seguimiento en los
procesos de socializacidon y retroalimentacion del proceso contractual,
generando riesgos en la optimizacion de los recursos publicos, en posibles
sanciones por inaplicacion de normas vigentes, reprocesos administrativos e
inaplicabilidad de directrices gerenciales.

Secretaria de Salud
Hallazgo administrativo N° 66

En el Contrato No. 4145.010.26.1.1613-2017 del 9 de noviembre, suscrito en la
Secretaria de Salud Publica Municipal por $428.641.473, se evidencio que el
RPC fue expedido posterior a la suscripcion del acta de inicio por error
involuntario en la fecha de suscripcion de la precitada acta. Las entidades
estatales deben expedir sus documentos de acuerdo a los términos
establecidos en el proceso contractual.

Lo anterior causado por debilidades en el control durante el proceso de
contrataciébn. Lo que genera incertidumbre frente a la veracidad de la
informacion registrada.

Hallazgo administrativo N° 67

Las carpetas de los contratos objeto de la muestra, no se encontraban
debidamente foliadas, adicionalmente no contenian todos los soportes de pago
realizados por parte de la entidad a los contratistas, debiéndose solicitar
mediante acta de visita fiscal los precitados soportes.

Las entidades estatales deben propender porque las carpetas de los contratos
estén debidamente foliadas y con los documentos soportes que den cuenta de la
ejecucion contractual.
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Esta situacion se ocasiona por la ausencia de control sobre la gestion del archivo
documental de cada uno de los contratos, generando un alto grado de
vulnerabilidad de la documentacion y dificultad en la revision del equipo auditor.

Hallazgo administrativo N° 68

En el Convenio de Asociacion N0.4145.0.27.2.012-2017 suscrito el 30 de mayo
de 2017 entre la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali y la Asociacion
de Travestis y Transexuales se encontraron las siguientes debilidades:

e La propuesta presentada por el asociado como contrapartida debia aportar
las locaciones y servicios publicos, sin embargo, se aportdé copia de un
contrato de arrendamiento para vivienda familiar, el cual no podia tener otro
uso por parte de la precitada Asociacion.

e Los estudios previos no especifican en el item (DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO APORTE DEL MUNICIPIO), el perfil y experiencia que
debe tener el Coordinador del proyecto, asi como las actividades que debia
desarrollar.

e Los informes del contratista y del supervisor son insuficientes.

Las Entidades estatales deben establecer expresamente en los estudios
previos el recurso humano, perfiles y actividades a desarrollarse por el
coordinador del convenio, los documentos presentados por parte del asociado
y el supervisor deben evidenciar de manera clara y precisa el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y se debe verificar el cumplimiento de la
contrapartida del asociado.

Lo anterior causado por deficiencias en el control y seguimiento por parte de
los supervisores del contrato y del proceso de contratacién. Lo que genera
incertidumbre en la ejecucion contractual y dificultad para del ejercicio auditor.

Hallazgo administrativo N° 69 con presunta incidencia disciplinaria

En el Convenio de Asociacibn No. 4145.0.27.2.012-2017 suscrito por la
Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali y la Asociacion de Travestis y
Transexuales “TRANSMUJER”, por $113.300.000. La idoneidad y experiencia
de la Asociacion de Travestis y Transexuales, no se encuentra debidamente
acreditada, pues no se enuncian ni se anexan los contratos suscritos por parte
de ésta durante un (1) afio, los cuales tengan relacién directa con el objeto
contratado; sumado a lo anterior, el objeto social de la Asociacion no tiene
relacion con el objeto del convenio.
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Las entidades deben dar cumplimiento con lo estipulado en el inciso tercero del
articulo 1 del Decreto 777 de 1992 "Por el cual se reglamenta la celebracién de
los contratos a que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la

Constitucion Politica" modificado por el articulo 1 del Decreto 1403 de 1992.

Lo anterior causado por falta de control en los procesos de contratacion de la
entidad en su diferentes etapas (precontractual, contractual), lo que generd
informes insuficientes presentados por parte de la Asociacion; que ésta haya
subcontratado de manera parcial con la entidad Taller Abierto, con el fin de
ejecutar el proyecto; que a la fecha de ejecucion de la auditoria la Asociacion
no haya realizado devoluciéon de $51.000 a la Secretaria de Salud Publica
Municipal por cuanto Taller Abierto no los ejecutd y la presunta vulneracion del
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 vy del articulo 83 y 84 de la ley
1474 de 2002.

Secretaria de Movilidad
Hallazgo administrativo N° 70

Mediante oficio 4152.010.10.1.853.010397 de febrero 16 de 2018, el Secretario
de Movilidad sefiala que las personas designadas como Lideres de
Contratacion en la Vigencia 2017 fueron los funcionarios que desempefiaban el
cargo de Jefe Unidad de Apoyo. En la ejecucion de la auditoria se evidencio
gue se suscribioé contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la Gestion No. 4152.0.26.1.564 de 2017, con cuotas mensuales de $7.000.000
estableciendo como obligaciones especificas las funciones del Lider de
Contratacion, en los estudios previos (7.6) y en la clausula Tercera del
Contrato.

El Manual de Contratacion del Municipio de Santiago de Cali, establece en el
punto 7.2, que la Unidad ejecutora designard un lider del proceso de
contratacion, quien debe ser un profesional especializado, funcionario segun la
organizaciéon administrativa dentro de cada Unidad, para que coordine el
proceso contractual.

Lo anterior por Inobservancia a los procedimientos internos de la Alcaldia de
Cali, desconocimiento de las instancias de aprobacién y gestion de la actividad
contractual establecida por la Administracion Municipal mediante el Decreto
411.0.20.1477 de julio 31 de 2014, mediante el cual se expidi6 y adoptd el
Manual de Contratacion del Municipio de Santiago de Cali.

Generando la asignacion de recursos para contratos cuya responsabilidad es
exclusiva de personal de planta, lo que a su vez aumenta la posibilidad de
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materializarse un riesgo frente a Demandas vy Litigios por contrato realidad, y
falta de autoridad frente a los integrantes del grupo de contratacion.

Hallazgo administrativo N° 71

La descripcion de los recursos a ejecutar por la Secretaria de Movilidad a
través del Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2017 es global y no fue
actualizado conforme a los cronogramas de los procesos adelantados.

Las entidades estatales deberdn elaborar un Plan Anual de Adquisiciones que
debe contener entre otros aspectos el bien o servicio a adquirir, el valor
estimado del contrato, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en que se iniciara el proceso. De igual manera debe ser debe ser
actualizado cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones

Lo anterior se presenta por debilidades en la planeacion estratégica, ausencia
de autocontrol por parte del lider de contratacién de la Secretaria de Movilidad
y del Comité de Contratacibn que es el responsable de su aprobacion.
Generando un inadecuado control a la programaciéon para la ejecucion de los
recursos destinados a la contratacion.

Hallazgo administrativo N° 72

No se deja evidencia de la entrega de la comunicacion del Secretario de
Movilidad mediante la cual se designan a los profesionales encargados de la
supervision de los contratos. El control de documentos incluye la trazabilidad
de los mismos permitiendo conocer las fechas de expedicién y el soporte del
recibido de su destinatario.

Lo anterior debido a debilidades en la Gestion Documental de la entidad.
Generando desconocimiento de la fecha de notificacion a las responsables de
la supervision.

3.1.4 Gestion Ambiental

La evaluacion de este factor se encaminé a verificar las directrices impartidas
por el marco normativo de Orden Nacional, Departamental y de la
Administracion Municipal de Santiago de Cali con referencia a los convenios y
contratos suscritos durante el 2017. Asi como que la Gestion Ambiental, debe
estar dirigida al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los principios
de la funcion administrativa, consagrados en el Articulo 2 y 209 de la
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Constitucion Politica de Colombia, los Principios de la Gestion Fiscal
determinados en el Articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Si mismo, el resultado de la calificacién de la gestion Ambiental, es el producto
de la verificacion del incumplimiento por parte del Municipio de Santiago de
Cali, de las normas que le son aplicables durante la vigencia auditada de los
Contratos y/o Convenios en el marco de la Gestion Ambiental. Teniendo en
cuenta lo anterior la comision emite concepto Desfavorable, producto del
resultado de 44.3 puntos sobre 100. Resultado de ponderar las siguientes
variables evaluadas:

Cuadro N° 7
Factores Variables a evaluar
Gestion Ambiental Gestion e inversion ambiental.

Fuente: Guia de Auditoria Territorial - GAT

El Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y apropiaciones para
gastos del municipio para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2017 fue de $3.623.128.612.117y la ejecucion fue del orden
de $ 3.193.489.264.228, correspondiente al 88,14%.

La inversion en gestion ambiental (DAGMA, sin incluir DAPM, Secretaria de
Educacion y Secretaria de Salud), equivale al 1,90% del total del presupuesto
ejecutado por el municipio. Es de anotar que para la vigencia 2017, se
presupuestaron $68.712.662.196, pero la ejecucion solo llego al 68,73%
equivalente a $47.224.442.270.

En la vigencia 2017 las metas fisicas de los proyectos ambientales
encaminadas a mejorar, recuperar, conservar, mantener y proteger los
recursos naturales del Municipio de Santiago de Cali, no lograron cumplir con
las metas esperadas, pues la gestién e inversion fue deficiente, razon por la
cual dichos recursos se vean impactados negativamente y la Administracion
Municipal no puede garantizar uno de los fines esenciales del Estado a la
comunidad calefia a gozar de un ambiente sano.

Como resultado de la evaluacion realizada, se evidencio lo siguiente:
Secretaria de Salud
Hallazgo administrativo N° 73

En visitas fiscales realizadas al Centro de Zoonosis los dias 21 y 23 de febrero
de 2018, se evidencio que:
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e En el Unico consultorio veterinario, se hallaron implementos de aseo, el
sistema de cableado no esta en canaletas, y el guardian donde se
depositan los elementos biolégicos utilizados por los veterinarios no esta
empotrado en la pared; igualmente sucede con el guardian donde se
aplican las vacunas a los perros y gatos el cual esta colocado a la
intemperie del pasillo de la entrada.

e No existe una sala de recuperacion para ubicar a los animales después de
una cirugia, y se colocan en el suelo al interior de la sala sin condiciones de
asepsia.

e No se cuenta con una base de datos que permita el control y
seguimiento de los felinos y caninos vacunados.

e La entidad no cuenta con espacios 6ptimos en condiciones de calidad y
asepsia, ni con los insumos necesarios para la realizacion de
intervenciones quirdrgicas, ni con un sistema adecuado para el manejo
de los residuos hospitalarios.

Las entidades estatales deben propender porque el personal médico
(veterinario) diligencie de manera completa la historia clinica incluyendo
aspectos como: nombre, matricula profesional y contar con una base de datos,
prestar un servicio 6ptimo en condiciones de salubridad que permitan mitigar
riesgos de contaminacion tanto a los animales atendidos como a los humanos
y un adecuado manejo de los residuos hospitalarios.

Estas condiciones se presentan por deficiencias de control administrativo y
médico sobre el funcionamiento y las actividades que realiza el centro de
zoonosis, esta situacion podria generar materializacion de riesgos de muerte
para los animales y contaminacion a los profesionales y usuarios, y por
consiguiente una demanda por no contar con la prestaciébn de un servicio
optimo.

3.1.5 Tecnologias de la informacion y la comunicacién — TICS

El resultado de la calificacion de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, es el producto de la verificacién del cumplimiento por parte del
Municipio de Santiago de Cali, incluido el Concejo Municipal de Santiago de
Cali, en la gestion de las variables evaluadas durante la vigencia auditada,
teniendo en cuenta lo anterior se emite un concepto Desfavorable con una
calificacion de 77.2. Resultado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

Cuadro N° 8
Factores Variables a evaluar
Tecnologias de la Sistemas de informacion
informacién (TICS)

Fuente: Guia de Auditoria Territorial — GAT
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La Administracion Municipal define el proceso de administracion Tecnoldgica
de la Informacién, como un proceso transversal que se encuentra ubicado en
el macro proceso de Gestion Tecnoldgica de la Informacion, el cual tiene como
objetivo garantizar de forma permanente y oportuna la disponibilidad,
integridad, reserva, confidencialidad y resguardo de los datos y la informacién
de la administracion, mediante la formulacién de politicas y el seguimiento para
su aplicacion; la busqueda constante del uso de nuevas tecnologias y el
soporte tecnologico de los sistemas, estructuras y equipos que almacenan,
manejan y transportan los datos y la informacion, para acercar al usuario a la
administracion central utilizando sus diferentes servicios y facilitar a los
colaboradores de operaciones institucionales. En cumplimiento del Decreto
Nacional 1078 de 2015.

Del resultado de la evaluacion de implementacion las actividades establecidas
en el Manual de Gobierno en Linea, se obtuvo el siguiente avance para el
Municipio:

TIC para Gobierno Abierto
GraficaN° 1

® Criterios cumplidos (S1)
| Criterios no cum plidos {MNO)

B Criterios parcialmente
(FARCIAL)
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TIC para Servicios
Grafica N° 2

| Criterios cumplidos (51)

Criterios no cumplides (NO)

B Criterios parcialmente
{PARCIAL)

#
%,

TIC para Gestion
Gréafica N° 3

B Criterios cumplidos (51)

B Criterios no cumplidos (NO)

@ Criterios parcialmente
(PARCIAL)

Seguridad y Privacidad de la Informacién.
Grafica N° 4

B Criterios cumplidos (5i)
B Criterios no cumplidos (No)

[ Criterios parcialmente
(PARCIAL)

L. >

La implementaciéon de Gobierno en Linea para el afio 2017 muestra que en los
componentes de: TIC para Gobierno abierto (97%), TIC para Gestion (76%),
TIC para Servicios (69%) y Seguridad y Privacidad de la Informacién (59%), No
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se superaron los porcentajes en los plazos establecidos en el Decreto Nacional
1078 de 2015, para la implementacion de las actividades para los sujetos
obligados en esta vigencia, presentandose un retraso en sus componentes.

Es de resaltar que tomé como insumo la AGEI Especial al SAP vigencia 2016,
adelantada por la Direccion Técnica ante la Administracion Central, Auditoria
que arroj6 45 hallazgos, los cuales se encuentran en plan de mejoramiento, no
se reiterard el hallazgo, si no que continta en plan de mejoramiento, pero si se
aplica para la calificacion de los factores evaluados en TIC vigencia 2017.

De la evaluacion realizada, se establecieron los siguientes Hallazgos:
Concejo de Santiago de Cali
Hallazgo administrativo N° 74

En la evaluacion de los sistemas de informacién del Concejo de Santiago de
Cali, se evidencié que no se cuenta con una politica sobre uso y apropiacion de
las TIC, que permita el aprovechamiento de los aplicativos existentes en la
Corporacién, encontrdndose subutilizados y con limitaciones para la
operatividad actual de la entidad.

Es deber del Concejo Municipal garantizar la eficacia, la eficiencia y economia
en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional.

Lo anterior es causado por deficiencias de la alta direccion del Concejo
Municipal de Cali, en el tema de las tecnologias de la informacion, lo que
genera inefectividad en el trabajo de la corporacion.

Hallazgo administrativo N° 75

En visita realizada al centro de computo del Concejo de Cali, se evidencié que
sus instalaciones no cumplen con lo establecido en las mejores practicas de TI,
por cuanto se observé lo siguiente:

Cables a la vista.

Equipos sobre el piso

Redes de acueducto sobre los equipos.

Cajas de archivo en el centro de datos

Sin detectores de humo.

Aire acondicionado para los equipos deficiente.
Acceso sin la seguridad adecuada.

Ubicacion fisica inadecuada.

Extintores en el piso sin demarcacion.
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Es deber del Municipio (Concejo de Cali), cumplir con las buenas préacticas de
TI, relacionadas con los centros de datos.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo por la alta
direccion del Concejo Municipal, lo que genera riesgos en la operaciéon de las
actividades de la entidad.

Hallazgo administrativo N° 76

En la revision de la aplicacion por parte del Concejo Municipal de Cali, en lo
relacionado con Gobierno en Linea, se evidencié que la rendicién de cuentas
a la ciudadania se realiza de manera desagregada con instrumentos como:
Revista Cali, “Bajo Control”, Cabildo abierto, entre otros, pero no aplican los
lineamientos establecidos en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Es deber de los presidentes de los Concejos y de las Asambleas y de sus
comisiones permanentes, elaborar un informe de rendicion de cuentas del
desemperio de la respectiva célula, minimo, una vez al afio dentro de los tres
primeros meses a partir del segundo afio.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo, generando
deficiencias en los procesos internos.

Hallazgo administrativo N° 77

En las pruebas de auditoria al manejo y administracion del SAP en el Concejo
de Santiago de Cali, se evidencio lo siguiente:

1. La liberacién de pedidos (previo al seguimiento del procedimiento para
tal fin) tiene dos niveles de autorizacién para liberarlos sin tener en
cuenta los montos o valores asignados a las compras a realizar.

2. El archivo plano que genera el sistema de ndmina no presenta las
seguridades de informacién requeridas.

Es deber de la administracion del Concejo Municipal, delimitar en forma precisa
la autoridad y los niveles de responsabilidad; y la adopcién de normas para la
proteccion y utilizacién racional de los recursos;

Lo anterior es causado por debilidades de control y monitoreo, generando
riesgos en la operacion de la entidad.
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Departamento Administrativa de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones

Hallazgo administrativo N° 78

Se evidenci6 que DATIC presenta limitaciones en la gobernabilidad de
Tecnologia de la Informacion, de acuerdo a principios rectores de un buen
gobierno corporativo de Tecnologia de la Informacion, como son:
Responsabilidad, Estrategia, Adquisicion, Rendimiento, Conformidad vy
comportamiento, lo que no permite aplicar en todo el municipio las tareas de
evaluar, dirigir y controlar, por la estructura funcional y presupuestal que
presenta el municipio.

Es deber de DATIC liderar los procesos de adquisicion de bienes y servicios de
tecnologia mediante la definiciébn de criterios de optimizacién y métodos que
direccionen la toma de decisiones de la inversion en tecnologia de informacion,
buscando el beneficio econdmico y de los servicios de la entidad.

Lo anterior es causado por los ajustes realizados por el municipio con la
implementacion de la reforma administrativa en al afio 2017, ocasionando
debilidades en el seguimiento a la inversion de los proyectos Tecnologia de la
Informacién del municipio.

Hallazgo administrativo N° 79

En la evaluacion del Sistema de control Interno del DATIC, se encontraron los
siguientes factores que no se aplican o se aplican parcialmente:

1. Latabla de retencion documental no se aplica en su integridad.

2. No se tiene la cobertura de pruebas de calidad de los sistemas de
informacion para todas las aplicaciones que registra el municipio.

3. No se cuenta con procedimientos de recuperacion e instalacion
actualizados e integrados.

4. No se tiene identificada toda la informacién necesaria para todos los

procesos.

No se tiene una infraestructura tecnoldgica actualizada y éptima.

No existe total independencia de DATIC frente a las dependencias

usuarias.

No se cuenta con un catalogo de servicios de TI.

No se cuenta con acuerdos de niveles de servicio para todos los

usuarios de TI.

9. La arquitectura empresarial para la gestion de Tl se encuentra en
desarrollo.

10.DATIC no hace seguimiento financiero al portafolio financiero de
proyectos y servicios de TI.
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11.Se presenta poco desarrollo en la articulacion con otras entidades del
Estado en integracion e interoperactividad.

12.No se tiene implementado el teletrabajo en el municipio.

13.No se cuenta con un portafolio de iniciativas de TI.

14.No todos los sistemas de informacion del municipio son medibles,
escalables, interoperables, seguros, funcionales y sostenibles.

15.No se cuenta con fuentes Unicas de informacion.

16.No se hacen pruebas de penetracion peridédicas que permitan detectar
vulnerabilidades de manera preventiva.

17.No se cuenta con indicadores de uso, indicadores de nivel de
apropiacion y de resultado para todas las aplicaciones de TI del
municipio.

Es deber del DATIC: Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional,
garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

Lo anterior es causado por debilidades en los procesos, generando retrasos,
demoras, reprocesos, etc., en el cumplimiento de los objetivos institucionales

Hallazgo administrativo N° 80
En el plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién PETI- 2016-2019, la

administracion municipal estableci6 como indicadores relacionados con la
estrategia de Gobierno en Linea de la siguiente forma

TIC para servicios 100 100
TIC para Gobierno Abierto 100 100
TIC para Gestién 80 70
Seguridad y privacidad de la | 80 70
Informacién

Fuente: TICS

El analisis del cuadro indica, que desde la formulacion del PETI, se proyect6
una meta inferior a la establecida en la norma, por ende, con el cumplimiento
del indicador por el municipio, se incumple la norma asociada a los entes
territoriales.

Lo anterior es causado por deficiencias en la implementacion de las TIC en el
municipio, generando un rezago en tecnologia frente a otras ciudades o
departamentos del pais.
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Hallazgo administrativo N° 81

En las visitas realizadas a las instalaciones del DATIC, se observa
hacinamiento del personal que labora en la dependencia, y puestos de trabajo
no aptos para la labor que desempefian funcionarios y contratistas.

Es deber de la administracion velar porque la entidad disponga de procesos de
planeacibn y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;

Lo anterior es causado por deficiencias en la planeacion institucional,
generando riesgos para la entidad y para el personal que labora en la misma.

Hallazgo administrativo N° 82

En la revision de los indicadores que se presentan en el PETI 2016-2019, se
encontro lo siguiente:

1. En el indicador “Ciudadanos capacitados en el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion TIC”, no es concordante la meta del 2017,
con la linea base y su ejecucion, por cuanto se establece una linea base
de 47.756 ciudadanos capacitados y como meta para el 2017 cero de
ejecucion, no obstante, si hubo capacitaciones en la vigencia.

2. En el indicador “numero de soluciones TIC al servicio del ciudadano”, se
tenia como meta 2 soluciones, se desarrollaron las siguientes: Registro
de Proveedores y Jarijob, al verificar en el inventario de software, no se
encontraron registradas.

3. Los demas indicadores del PETI, no presentan hoja de vida de los
mismos y registros de seguimiento y control.

Es deber de la administracion municipal, garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestibn organizacional y asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo, generando
registro de informacién poco util e inservible.

3.1.6 Plan de Mejoramiento

En la presente auditoria se evalu6 el plan de mejoramiento producto de los hallazgos
detectados en AGEI a la Gestidon Fiscal del Municipio de Santiago de Cali (Incluye
Concejo Municipal) Vigencia 2016 llevada a cabo en la vigencia anterior.
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La evaluacion del Plan de Mejoramiento llevd a cabo en consideracion a los criterios
de cumplimiento y efectividad del Articulo DECIMO TERCERO. - METODO DE
EVALUACION de la Resolucién 0100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017 y su
Resolucion modificatoria N° 0100.24.03.17.013 de julio 5 de 2017:

“Se evalla cada mejoramiento y/o cambio descrito en el Plan de
Mejoramiento a través de las variables: “cumplimiento del Plan de
Mejoramiento” con una ponderacion del 20% y “Efectividad de las Acciones”
con una ponderacion del 80%, asignando una calificacion, de cero (0) si ho
cumple y dos (2) si cumple, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 9

Cumplimiento 20%

Dos (2) Cero (0)

Efectividad 80%

Fuente: Resolucion Plan de Mejoramiento

(.Y

En este sentido, en cumplimiento de dicha metodologia, se tuvieron en cuenta
los avances que presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal, donde se
evalué ademas el cumplimiento y la efectividad de la variable de mejoramiento
y/o cambio del Plan de Mejoramiento suscrito.

La Contraloria General de Santiago de Cali, establece que el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Municipio de Santiago de Cali, obtuvo una
calificacion de 80.4 puntos, y se emite concepto “Favorable - En
cumplimiento”.

Cuadro N° 10

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
Planes de Mejoramiento |y  efectividad de las acciones
implementadas

Fuente: Guia de Auditoria Territorial — GAT

Lo anterior de acuerdo al PARAGRAFO TERCERO del Articulo DECIMO
TERCERO. - METODO DE EVALUACION de las resoluciones mencionadas:

“(...) Si el plan de mejoramiento obtiene como resultado de Ila
ponderacién del cumplimiento de las acciones y su efectividad, una
calificacion del 100% se dard concepto favorable cumplido; una
calificacion dentro del rango 80% - 99% se dara concepto favorable y se
considera como plan de mejoramiento en cumplimiento; y con una
calificacion menor a 80 puntos se considerara como desfavorable y no
cumplido, dando lugar a solicitud de Proceso Sancionatorio.
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Cuadro N° 11

100 puntos

Favorable - Cumplido

80 - 99 puntos

Favorable - En cumplimiento

Menos de 80 puntos

Desfavorable - Incumplido

Fuente: Resolucion Plan de Mejoramiento
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En el siguiente cuadro se detallan en los hallazgos, las variables no cumplidas
y/o no efectivas de cada organismo evaluado, y que por tanto deberan elaborar
un nuevo Plan de Mejoramiento cuyo plazo maximo no superara el treinta por
ciento (30%) del plazo inicialmente establecido:

Cuadro N° 12

Cumplimiento Plan de Mejoramiento

Cumplimiento

AGEI Regular vigencia 2016

Hallazgo

Organismo

No
Cumplida

No

Efectiva

3

120

122

124

127

126

Departamento Administrativo de
Hacienda

X

XX X[ X

14

15

16

22

27

30

31

Secretaria de Movilidad

84

85

Departamento Administrativo de
TIC

34

35

38

81

83

Secretaria de Salud

111

Secretaria de Educacién

78

Secretaria de Deportes

43

108

Secretaria de Cultura

51

52

57

DAGMA

XXX XX X X XXX X X X X XXX XX X XXX XXX X
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Cumplimiento
AGEI Regular vigencia 2016

Hallazgo Organismo No. No
Cumplida | Efectiva

113 X

65 Secretaria de Gestion del Riesgo X

Fuente: Matriz de Control Fiscal - Plan de Mejoramiento

En términos generales de acuerdo al cuadro anterior, se observa que 29
acciones de mejora no fueron efectivas, lo que implica para la Entidad auditada
mayores esfuerzos en lograr una mayor proporcion en la efectividad y que los
mejoramientos sean de utilidad para el fortalecimiento de los procesos. Esto en
consideracion a que el plan de mejoramiento logré una efectividad consolidada
de 61.6 puntos, lo que no permitié un consolidado total con un mayor puntaje,
sino que se ubico en el limite de los 80.4 puntos.

De acuerdo al resultado de la evaluacion del Plan de Mejoramiento, el sujeto
de control debera tener en consideracion los paragrafos tercero y quinto del
articulo décimo tercero de las resoluciones mencionadas:

“PARAGRAFO TERCERO. - ...en todo caso el sujeto objeto de
control fiscal debera dar cumplimiento a los mejoramientos y/o cambios
propuestos y debera elaborar un nuevo Plan de Mejoramiento que
incluya las acciones no cumplidas, cuyo plazo maximo no superard el
treinta por ciento (30%) del inicialmente pactado. En caso de que
incumpla nuevamente, dara lugar a solicitud de Proceso Sancionatorio”
(.--)

“PARAGRAFO QUINTO. - Si producto del examen (...) se establece
incumplimiento del Plan de mejoramiento de un Punto de Control Fiscal
se solicitard adelantar Proceso Administrativo Sancionatorio sin
considerar el resultado consolidado de la evaluacion”

De otra parte, las variables de mejoramiento de los hallazgos N° 105 y 106, de
la Secretaria de Salud Publica Municipal no fueron evaluadas debido a que
para su verificacidbn se hace necesario el apoyo técnico de un médico, por lo
tanto, no fue posible evidenciar su cumplimiento. El equipo auditor se abstuvo
de realizar la calificacion de estas variables.

Hallazgo administrativo N° 83 con incidencia sancionatoria

En la evaluacion al Plan de Mejoramiento, se evidencié que el Municipio de
Santiago de Cali obtuvo una calificacion de 80.44 puntos con concepto
“Favorable — En cumplimiento”; sin embargo, las variables de mejoramiento
suscritas no se cumplieron de manera efectiva en los siguientes organismos:
Departamento Administrativo de Hacienda (54.5), Secretaria de Movilidad
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(70.9), Secretaria de Salud (63.6) y Secretaria de Deporte y la Recreacion
(73.3).

Es deber de la Entidad auditada, dar cumplimiento de manera efectiva a las
variables de “mejoramiento y/o cambio” suscritas en el Plan de Mejoramiento
producto de la AGEI a la Gestion Fiscal del Municipio de Santiago de Cali
(Incluye Concejo Municipal) Vigencia 2016, de acuerdo a la Resoluciéon
0100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017 y su Resolucion modificatoria N°
0100.24.03.17.013 de julio 5 de 2017.

La condicién evidenciada se presenta por deficiencias en la aplicaciéon del
principio de autocontrol por parte de los responsables de dar cumplimiento
efectivo al Plan de Mejoramiento suscrito; lo que conlleva a que se presenten
solicitudes de proceso sancionatorio de acuerdo a la Resolucion N°
0100.24.03.12.007 de julio 3 de 2012.

3.1.7 Control Fiscal Interno

Para abordar el andlisis, es de considerar que el instrumento de evaluacion de
los controles, se construyd en consideracion a cada uno de los puntos a ser
examinados por el Equipo de Auditoria; por tanto, el alcance de este examen
guarda coherencia con aquellos aspectos en los cuales se identificaron
debilidades y por tanto deficiencias en los controles evaluados, es asi que las
observaciones fueron cruzadas con los controles evaluados para asignar la
calificacion de los mismos.

En consideracion a lo anterior, la evaluacion del Control Fiscal Interno al
Municipio de Cali, arroj6 una calificacion Desfavorable, con un resultado de
66.1 puntos sobre 100, resultado por debajo del establecido en la evaluacion
llevada a cabo en la vigencia 2016, que arroj6 un resultado del 76.1. Este
resultado es coherente con el nimero de hallazgos registrados en este informe.
Resultado de ponderar las siguientes variables evaluadas:

Cuadro N° 13

Factores Variables a evaluar

Calidad y efectividad de los controles y componentes

Control Fiscal Interno
evaluados.

Fuente: Guia de Auditoria Territorial - GAT

El resultado obedece a la evaluacion de la calidad y efectividad de los
controles, cuya ponderacion se realiz0 de manera integral de acuerdo a las
deficiencias identificadas en los componentes y factores evaluados.

De otra parte, los controles se verificaron por evaluacion directa en los
siguientes Organismos: Paz y Cultura, Departamento Administrativo de Control
Interno, Turismo, Gestién Organizacional, Secretaria de Educacion y Secretaria
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de Salud; y por evaluacion indirecta en la gestion contractual, gestion
presupuestal, gestion contable, planes, programas y proyectos y en la
Secretaria de Infraestructura.t?

En la evaluacion se establecio que los organismos que presentaron fortalezas
en la aplicacion de sus controles fueron: Paz y Cultura, Departamento
Administrativo de Control Interno, Turismo y Gestion Organizacional de tal
forma que no presentaron observaciones; mientras que se identificaron
debilidades en la aplicacién de sus controles en la gestion contractual, gestion
presupuestal, gestion contable, planes, programas y proyectos y en las
Secretarias de Infraestructura y Educacion.

En consideracion a lo expresado, exceptuando las deficiencias relacionadas en
las observaciones y el puntaje obtenido; los procesos se estan llevando a cabo
de acuerdo a lo establecido en el Modelo de Operacidon por Procesos, de
acuerdo a la Norma Técnica de Calidad en el Sector Publico - NTCGP 1000:
Dado el alcance de esta auditoria, esta norma la seguian aplicando debido a
que MIPG se encontraba en fase de diagnostico.

El Sistema de Gestién de Calidad y Modelo de Control Interno estan siendo
evaluados; se identifican fortalezas y no conformidades y los procesos
proponen y suscriben las oportunidades de mejora y acciones correctivas, con
las salvedades observadas: por tanto, es importante fortalecer la cultura del
autocontrol, en consideracion a los resultados obtenidos en la evaluacion de los
controles.

De acuerdo a lo anterior se establecio el siguiente hallazgo:

Municipio de Santiago de Cali
Hallazgo administrativo N° 84

El Municipio de Santiago de Cali, no ha acogido las medidas equivalentes de
austeridad y eficiencia que se someten a condiciones especiales, para la
asunciéon de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico; en cuanto a la administracion de personal,
contratacion de servicios personales, publicidad, publicaciones y servicios
administrativos. Es deber de Ila Entidad Municipal, adoptar medidas
equivalentes a las dispuestas en el Articulo 2° del Decreto 1737 de 1998.

La condicién evidenciada, se debe a deficiencias de control administrativo,
formulacion de politicas y adopcion de medidas establecidas en el citado
decreto, dado que la Circular N° 4131.020.22.2.1020.000827 de mayo 05 de

12 | a evaluacién indirecta implica que el cuestionario no se corrié para estos factores y organismos, sino
que con el resultado de la auditoria se calificaron los controles de acuerdo a las observaciones
identificadas.
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2017 del Municipio de Santiago de Cali, contempla una base normativa

diferente al Decreto 1737 de 1998; lo que conlleva a que no se controlen los
recursos, de acuerdo con lo reglamentado en materia de austeridad del gasto.
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4. CONTROL DE RESULTADOS

Cuadro N° 14

. Calificacion - Calificacion
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y
Proyectos 791 1,00 79,1
Calificacion total 1,00 79,1
Concepto de Gestidon de Resultados Desfavorable

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

Realizada las pruebas de auditorias para establecer en qué medida la
administracion municipal logré sus objetivos y el cumplimiento de las metas,
programas y proyectos determinados en el plan de accién y de los indicadores;
se concluye una vez aplicada la matriz de la evaluacion de la gestién adoptada
por la Contraloria General de Santiago de Cali que para este componente es
Desfavorable al obtener un puntaje de 79.1 puntos sobre 100.

4.1 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Realizada la evaluacion del formato F28 se identificaron 1.044 proyectos
rendidos por valor de $ 2.430.625.506.424 de los cuales para el desarrollo de
la auditoria se identificaron 244 proyectos como parte de la muestra por valor
de $ 984.151.792.377 lo cual representa el 40.48% en la ejecucion de los
recursos, de igual forma se identificaron las siguientes deficiencias en la
gestion de los Planes Programas y Proyectos

Falta de Seguimiento y control

Deficiencias en la planeacién y ejecucion de los proyectos
Deficiencias en el cumplimiento de metas

Incumplimiento de la normatividad legal vigente

La anterior calificacion se sustenta en los siguientes Hallazgos:
Secretaria de Seguridad y Justicia
Hallazgo administrativo N° 85

Evaluado el Plan de Accidon y Formato de Rendiciéon F28 de la Secretaria de
Seguridad y Justica correspondiente a la vigencia 2017, se evidencié que
para el proyecto denominado “Lucha contra el delito y la impunidad” el cual
comprendia las siguientes actividades, “Adelantar disefios estacion Alfonso
Lépez, CAl ambiental Santa Elena, Realizar estudios de vulnerabilidad
estacion Vallado, Tramitar licencias estacion Floralia, CAl San Cristobal y
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Valle grande, Construir infraestructura CAl Realizar fase | Carabineros” por
valor de $2.582.826.838 y ficha 8042825 no se ejecutaron las actividades
planeadas afectando el cumplimiento de metas e indicadores propuestos, esto
debido a dificultades que tuvo la Secretaria en cuanto a la asignacion de
recursos correspondiente al plan anualizado de caja, sin embargo no existe
un mecanismo ni evidencia documental la cual justifique la priorizacién de los
recursos para los proyectos a realizarse durante de la vigencia.

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de accibn como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No 0396 de 2016, por medio del cual se adopt6 el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”

Lo que se origina por debilidades en el seguimiento y control de la gestion de la
entidad para la administracion y priorizacion de los recursos escasos del plan
anualizado de caja generando retrasos en el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo y deficiencias en el cumplimiento de actividades esenciales
alineadas estrictamente con la misién de la Secretaria de Seguridad y Justicia.

Secretaria de Hacienda Municipal
Hallazgo administrativo N° 86

Evaluado el Plan de Accién y Formato de Rendicion F28 de la Secretaria de
Hacienda Municipal, correspondiente a la vigencia 2017, se evidencié que para el
proyecto denominado “Actualizacion del Censo Inmobiliario Urbano del Municipio
Santiago de Cali” Actividad “Realizacion de un plan de medios para la difusién a
la comunidad sobre las actividades que se van adelantar” ficha, 22047002E se
ejecutd de manera parcialmente, afectando el cumplimiento de metas e
indicadores propuestos para las mismas:

Es deber de las entidades estatales, ejecutar sus planes de accibn como
instrumento de gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas,
estrategias y programas del Plan de Desarrollo, en concordancia con el
Acuerdo No 0396 de 2016, por medio del cual se adopté el Plan de Desarrollo
2016- 2019 “Cali Progresa Contigo”.

Lo que se origina por debilidades en la planeacién y gestion de la dependencia
para presupuestar y ejecutar los recursos asignados, generando retrasos en la
ejecucion de las actividades de los proyectos de la Secretaria de Hacienda
Municipal con relacién al aporte de metas del Plan de Desarrollo
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Secretaria de Infraestructura
Hallazgo administrativo N° 87
En la muestra seleccionada de los proyectos de inversion de la Secretaria de
Infraestructura, se observdé que se cumplié parcialmente la meta de las

actividades programadas en los siguientes proyectos, a pesar de la gestidon
adelantada y del presupuesto comprometido:

Proyecto de pavimentacion de vias
ciudad de Cali

18028731 1,63 0,59 36

Apoyo en la recuperacién de areas
18028883 | afectadas por ocupaciones ilegales | 4,9 3,48 71
en el Municipio de Santiago de Cali

Construccion pavimento zona rural

18028871 de Municipio de Santiago de Cali

2,53 0,092 4

Construccion huellas vehiculares,
grada, anden, cunetas y obras de
drenaje en los corregimientos,
Santiago de Cali.

18028851 2,18 0,24 11

Disefios para mejoramiento de la
18028909 |malla vial en el municipio Santiago | 4 0,5 13
de Cali

18028879 Constrgc_:c!on del Corredor Verdg en 31 1,67 54
el municipio de Santiago de Cali

Construccion de pavimento en la
18028821 |carrera 40B entre calles 29 Y 30,|0,12 0,006 5
Comuna 11 de Cali

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Es deber de las entidades estatales, elaborar sus planes de accién como
instrumento de gerencia publica, cuyo propdsito es articular los objetivos,
metas, estrategias y programas a realizarse cada afo. Lo anterior por
debilidades en el seguimiento y control a la ejecucién de dichas metas,
generando riesgos de orden financiero, econémico y retrasando los programas
de la Secretaria que benefician a la comunidad.

Secretaria de Movilidad
Hallazgo administrativo N° 88
En la revision del proyecto denominado “Fortalecimiento en la formacion de

cultura vial municipio de Cali”, BP 033164 vigencia 2017, se ejecutaron
campanfas educativas en seguridad vial y cultura ciudadana con respecto a las
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normas de transito a través del contrato interadministrativo No 4152.0.27.1.001
de 2017 con la Sociedad Television del Pacifico Ltda. TELEPACIFICO. El
contrato contemplaba desarrollar actividades de compra de materiales para el
desarrollo de las campafias educativas y acciones de la cultura ciudadana para
la movilidad, los cuales no cuentan con el respectivo registro de ingreso a
almacén general de la Secretaria de Movilidad, argumentando mediante acta
No. 4152.0.14.12.01 del 18 de diciembre de 2017, “que los materiales
comprados no cuentan con clasificacion para el ingreso al almacén” (La
existencia de los materiales fueron evidenciados a través de registros
fotogréficos y actas de entrega).

Es deber de la entidad registrar el Ingreso de los bienes devolutivos o de
consumo al almacén general, detallando las especificaciones estipuladas, las
condiciones de entrega y la verificacion de cantidades entregadas, tipo,
caracteristicas, tamafios y en general, de conformidad con lo establecido en el
contrato.

Lo anterior se presenta por debilidades en la gestion administrativa al no
solicitar la clasificacion adecuada de los materiales inmersos en el contrato
para el respectivo ingreso al almacén General de la Secretaria de movilidad.

Generando incertidumbre en la cantidad y descripciébn de los materiales
adquiridos suministrados para el desarrollo de las acciones de la cultura
ciudadana para la movilidad que de acuerdo al proyecto de inversién”, BP
033164 vigencia 2017, pretendia fortalecer una cultura en educacion vial.

Hallazgo administrativo N° 89 con presunta incidencia fiscal vy
disciplinaria

En la revision del proyecto denominado “Fortalecimiento en la formacion de
cultura vial municipio de Cali”, BP 033164 se ejecutd y se certifico por el
supervisor el cumplimiento de la Actividad “Adquirir material educativo para el
desarrollo de las campafias educativas” a través del contrato interadministrativo
No 4152.0.27.1.001 de 2017 con la Sociedad television del Pacifico Ltda.
TELEPACIFICO definido de la siguiente manera:
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Actividades a desarrollar

Etapa: difusion | MATERIAL Entrega Cartillas con
campafia PEDAGOGIC | elementos recursos
educativa. En| O DE LA | disefiados y | didacticos 10.000 $112.408.403
esta etapa es | CAMPANA producidos en | para
simultdneo  los el item de | escolares
diversos medios: Planeacién vy | Cartilla de
difusion medios produccién que | educacion 10.000
masivos, correspondan a | vial para '
difusién medios este criterio, | adultos
digitales, todo acorde al | Libreta de
difusién out of concepto de la | bolsillo con
home ) campafia  de | mensajes y 5000
publicidad comunicacion y | marca en |
exterior, difusion a la marca de | seguridad
btl, difusion la misma, | vial
material dirigido a
educativo, apoyar las
difusion tv capacitaciones
prensa y revistas en educacion
y difusion cultura vial que de la
de la movilidad. misma se
Todo esto es derivan y que | Afiches 8.000
simultaneo y hacen parte de
acorde con la las  acciones
planeacion del Grupo de
desarrollada en Educacién y
el punto 1 cultura de la

dependencia.

Fuente: contrato interadministrativo No 4152.0.27.1.0001 de 2017

No se evidencid en la carpeta contractual los soportes que permitan determinar
la cantidad de ejemplares reproducidos (10.000 Cartillas con recursos
didacticos para escolares, 10.000 Cartilla de educacion vial para adultos, 5.000
libreta de bolsillo con mensajes y marca en seguridad vial y 8.000 Afiches),
como tampoco la distribucién y entrega en las capacitaciones en educacion vial
(poblacién objetivo); igualmente no se cuenta con el registro de ingreso al
Almacén general de la entidad y en su reemplazo se suscribié un acta No
4152.0.14.12.01 del 18 de diciembre de 2017, entre la supervision, Lider de
Servicios Generales y un profesional contratista de la entidad, con el objetivo
de hacer relacion y entrega del material de apoyo a campafias educativas,
relacionando la entrega de material pedagogico (excepto los afiches),
argumentando que los materiales no cuentan con clasificacion para el ingreso
del almacén, cuya fecha no es coherente con el cronograma de trabajo
establecido por la entidad y el contratista, debido a que el material pedagdgico
fue distribuido del 17 de noviembre al 2 de diciembre de 2017.
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Los elementos adquiridos como es el material pedagogico debe ingresar
formalmente a Almacén general de la Secretaria de Movilidad y deben existir
los soportes financieros de la ejecucion de los recursos como son las facturas
por concepto de reproduccion al igual que los soportes de la distribucion como
son planillas o actas de entrega, registro fotografico de acuerdo a la
“CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA. Ademas de los deberes sefalados en el articulo 5 de la Ley
80 de 1993, el Contratista tiene las siguientes obligaciones especiales: 1.
Prestar los servicios objeto del contrato en las cantidades acordadas y con las
especificaciones técnicas requeridas en el documento de estudio previo, y la
oferta. 2. Cumplir cabalmente con las condiciones y obligaciones derivadas de
los estudios previos, de la oferta y todas aquellas que se deriven de la relacion
contractual. 3. Realizar entrega de materiales que soportan el servicio objeto
del contrato en el Almacén General de la Secretaria de Movilidad, si es del
caso en la fecha acordada con el supervisor del contrato” Y a la obligacion
especifica del numeral 4 titulo denominado Material Pedagdgico que sefiala
“Material pedagogico: Elaboracion de cuadernos con recursos didacticos para
escolares, cartilla de educacion vial para adultos, libreta de bolsillo con
mensajes y marca en seguridad vial, lapicero con marca de la dependencia,
afiches con mensaje de seguridad vial, todo acorde al concepto de la campafa
de comunicacion y a la marca de la misma, dirigido a apoyar las capacitaciones
en educacion vial que de la misma se derivan y que hacen parte de las
acciones del Grupo de Educacion y cultura de la dependencia”.

Lo anterior por la falta de gestion administrativa para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales toda vez que el proyecto de inversién hace parte
integral del contrato y/o convenio y por una presunta omision del deber
funcional de seguimiento y control que deben desplegar las entidades publicas
para el cumplimiento de las obligaciones del proceso contractual, en los
términos que establece el Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que como
bien lo establece la citada norma, la supervision tiene como finalidad proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, lo cual atenta contra el
interés publico, y por ende, la conducta omisiva de la Secretaria de Movilidad
en su deber de supervision y con lo establecido el Articulo 34 Numeral 1y el
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Generando un presunto detrimento patrimonial por valor de noventa millones
setecientos veinte mil pesos m/cte. $90.720.000 como producto de las
obligaciones no ejecutadas, lo cual impidio el cumplimiento total del propésito y
objetivo del proyecto de inversion BP 033164 vigencia 2017, el cual pretendia
fortalecer una cultura en educacion vial. Se relaciona el siguiente cuadro
financiero:
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Informe Financiero de presupuesto ejecutado por actividades

Etapa: MATERIAL Entrega Cartillas $5.650.800
difusion PEDAGOGIC | elementos con
campafia O DE_ LA | disefiados 'y | recursos 1662
educativa. CAMPANA producidos didacticos
En esta en el item de | para
etapa es Planeacién y | escolares
simultaneo produccion Cartilla de $3.592 | $23.437.80
los que educacion 6525 0
diversos correspondan | vial  para
medios: a este | adultos
difusion criterio, todo | Libreta de $2.600 | $4.687.800
medios acorde al | bolsillo con
masivos, concepto de | mensajes y 1803
difusién la campafia | marca en
medios de seguridad
digitales, comunicacién | vial
difusién out y a la marca $975 $487.500
of home o de la misma,
publicidad dirigido a
exterior, apoyar las
difusioén btl, capacitacione
difusién s en
material educacion
educativo, vial que de la
difusién tv misma se
prensa Yy derivan y que
revistas vy hacen parte
difusion de las i
cultura de acciones del Afiches =00
la Grupo de
movilidad. Educacion y
Todo esto cultura de la
es dependencia.
simultaneo
y acorde
con la
planeacién
desarrollad
a en el
punto 1
TOTAL 34.263.900

Fuente: informe financiero de presupuesto ejecutado por actividades - TELEPACIFICO

Hallazgo administrativo N° 90

En el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento en la sefalizacién vial
de Cali”, con numero BP 33170 vigencia 2017, mediante contrato No
4152.0.26.1.340.2017, se evidenciaron las siguientes situaciones:
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e 6 sefnales de transito preventivas con denominacion “proximidad de Resalto”
SP -25, no fueron instaladas, no tienen registro de ingreso almacén y se
encuentran en las instalaciones de la Subsecretaria de Movilidad

e 4 sefiales verticales preventivas con denominaciéon “proximidad de resalto” SP
— 25 y “ubicacion de resalto” SP 25 A ubicadas en la direccion diagonal 28B
calle 34 — 36 se instalaron donde no existe ningln tipo de resalto.

Mediante Resolucion 1050 de 2004. (mayo 5) "Por la cual se adopta el Manual
de Sefializacion Vial - Dispositivos para la Regulacién del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclorrutas de Colombia, de conformidad con los articulos 5°, 113,
115 y el paragrafo del articulo 101 de la Ley 769 del 6 de agosto de 2002", la
cual establece que “Toda senal de transito debe satisfacer los siguientes
requisitos minimos para cumplir integralmente su objetivo: a. Debe ser
necesaria b. Debe ser visible y llamar la atencion c. Debe ser legible y facil de
entender d. Debe dar tiempo suficiente al actor del transito para responder
adecuadamente e. Debe infundir respeto f. Debe ser creible. La sefalizacion
debe tratar siempre situaciones similares de la misma manera. Esto, ademas
de facilitar el reconocimiento y entendimiento de las sefiales por parte de los
actores.

Lo anterior se presenta por indebida planeacién al momento de determinar los
sitios puntuales donde se requeria la ubicacion de la sefialética vertical.

Generando una insegura y mala orientacion en la movilidad a los usuarios que
circulan en las calles y carreteras del municipio de Santiago de Cali e
impidiendo cumplir con el propdésito del proyecto de inversion, el cual es
“garantizar una movilidad segura donde se disminuyen los tiempos de
desplazamiento, brindar orientacion a los usuarios en las vias y contribuir en la
disminucion de la tasa de accidentalidad vial”’

Hallazgo administrativo N° 91

En la revision del proyecto denominado “implementacion del centro de
ensefanza automovilistica en el municipio de Santiago de Cali” BP 3178,
dentro del contrato interadministrativo No 4152.0.27.1.001 de 2017 con la
Sociedad television del Pacifico Ltda. TELEPACIFICO, asigno $50.000.000,
para el desarrollo de la actividad “Realizar la divulgacion y sensibilizacion del
centro de ensefianza automovilistica en Cali”, evidenciando que dentro de esta
actividad solo se realizo un video alusivo a la escuela de Conduccion por valor
de $ 3000.000, ejecutando la diferencia del recurso en actividades del mismo
contrato que pertenecen al proyecto 33164.
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La Secretaria de Movilidad debi6 ejecutar los recursos asignados al proyecto
de acuerdo a las acciones y/o actividades planteadas, en términos de
coherencia y pertinencia establecidos en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994
por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Articulo 02 del
Acuerdo 016 Municipal de Santiago de Cali 1992, el articulo 4 del Acuerdo
Municipal de Santiago de Cali 0396 de 2016 y el Acuerdo Municipal de
Santiago de Cali 402 de 2016, con el propoésito de fortalecer la implementacion
del centro de ensefanza.

Lo anterior es ocasionado por falta de planeacion y debilidades en el
seguimiento y supervisibn que no permitieron que los recursos fueran
ejecutados en términos de coherencia y pertinencia con relacion al proyecto de
inversion,

Ocasionada inefectividad en lo planeado e Impidiendo constatar los avances y
resultados esperados con el propdésito de fortalecer el centro de ensefianza
automovilistica.

Hallazgo administrativo N° 92

La comision auditora evidencié que las actividades formuladas en el proyecto
denominado “implementacion del centro de ensefianza automovilistica en el
municipio de Santiago de Cali” BP 3178, no ha cumplido con el propdsito de
fortalecer la implementacion del centro de ensefianza automovilistica debido a
qgue durante la vigencia de 2017 solo se certificaron 11 usuarios.

Es deber de la entidad garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas, a
través de la ejecucion de los proyectos estipulados en el Plan de Accién de la
vigencia auditada, que permitan satisfacer las necesidades identificadas en
términos de coherencia, pertinencia, consistencia, cobertura y calidad de los
servicios de tal manera, que se puedan constatar los avances alcanzados
respecto a la situacion inicial.

Lo anterior es por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, vulnerando
el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo, los Numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y
el articulo 4 del Acuerdo Municipal de Santiago de Cali 0396 de 2016.

Ocasionada por la ineficacia en el logro de los objetivos y metas establecidas
en el Plan de Accion de la vigencia auditada.

Con la revision del proyecto de 3178 se genera la inquietud frente a la
efectividad de los recursos que se han asignado a la escuela de conduccion
desde su creacion.
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Hallazgo administrativo N° 93 con presunta incidencia disciplinaria

En la revisiébn del proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento del
sistema de gestion de la calidad en la Secretaria de Transito” BP 3175, se
evidencié que se desarrollé la actividad “prestar los servicios profesionales
para realizar la capacitacion médulo de alcoholemia para operadores de
alcohosensores, segun resolucion 001844 del 18 de diciembre de 20157,
mediante el contrato 4152.0.26.1.535.2017 la cual no esta formulada en el
proyecto de inversidon y no contribuye a cumplir con el fortalecimiento del
sistema de gestion de la calidad en la Secretaria de Transito.

Es deber de la entidad garantizar el cumplimientos de la ejecucién de las
actividades detalladas en el proyecto de inversion, para alcanzar con los
objetivos y propdsitos del mismo y asi satisfacer las necesidades identificadas
en términos de coherencia, pertinencia, consistencia, cobertura y calidad de los
servicios de tal manera, que se puedan constatar los resultados esperados, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, los Numerales 1 y 3 del Articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, el articulo 4 del Acuerdo Municipal de Santiago de Cali 0396
de 2016 y el Acuerdo Municipal de Santiago de Cali 402 de 2016

Lo anterior es por debilidades de control en el desarrollo de los proyectos de
inversion entre el ordenador del gasto, planeacién, lider de contratacion,
responsable de la ejecucién presupuesto al igual que una indebida
comunicacién entre las diferentes dependencias de la administracion Municipal.

Generando gastos en actividades que no hacen parte del proyecto que afectan
el cumplimiento de metas sefialadas en el mismo.

Hallazgo administrativo N° 94

Se evidencio que la calidad de la informacion con respecto a la rendicion en el
SIA formato F28 no fue precisa y exacta al momento de realizar las
confrontaciones con los proyectos y el Plan de Accion vigencias 2017.

La informacion que presentan las entidades estatales debe ser confiable.
Ocasionado por debilidades en el seguimiento y control por parte de los

funcionarios al momento de rendir la informacién del formato F28. Generando
un desgaste administrativo en el ejercicio del control fiscal.
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Secretaria del Deporte y La Recreacion

Hallazgo administrativo N° 95

En la revision del Plan de Accion vigencia 2017 de la Secretaria del Deporte y
la Recreacion, se evidencio que:

- Con la Ficha EBI 44430 se formularon dos productos, el primero
beneficiar 2500 adultos mayores con gimnasia dirigida en Comunas y el
segundo, beneficiar 1500 adultos mayores en corregimientos, al evaluar
el resultado de los proyectos, se determiné que sélo se beneficiaron 370
en corregimientos y en Comunas 9130.

Si bien se super6 la meta programa en conjunto (comunas y corregimientos),
es deber de las entidades modificar las fichas EBI y reportar dichos cambios al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal a fin de poder realizar un
seguimiento y control a la ejecucidbn y al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Accidn.

Lo anterior se presenta por debilidades en el seguimiento y control por parte
del area de Planeacion de la Secretaria del Deporte y la Recreacién, lo que
genera falta de confiabilidad en la informacién necesaria para el cabal
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Hallazgo administrativo N° 96

En la revision del Plan de Accidn vigencia 2017 de la Secretaria del Deporte y
la Recreacion, se observé que:

- Con la ficha EBI 44436 relacionada con los Estudios Técnicos, con 2
productos esperados: 160 estudios y disefios para la adecuacion de
escenarios recreativos, y 159 estudios y disefios para escenarios
deportivos, y solo se evidenciaron 16 estudios correspondientes al
contrato 4162.0.26.1.3737-2017 suscrito con la Universidad del Valle.

Es deber de las entidades, formular e inscribir los proyectos que componen su
Plan de Accion de acuerdo con la realidad financiera de la entidad y los costos
de las actividades.

Lo anterior por debilidades en la planeacién, lo cual conlleva al incumplimiento
de las metas estipuladas en el Plan de Accion.

[
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Hallazgo administrativo N° 97
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Evaluado el Plan de Accion de la Secretaria de Educacion, correspondiente a
la vigencia 2017, se evidencidé que algunas actividades de las siguientes fichas
de inversion se ejecutaron parcialmente, afectando el cumplimiento de metas e
indicadores propuestos para las mismas:

2040007
Mejoramiento del Formados a 64
acceso y permanencia docentes en
de los nifios, nifias, | 204007D |Rehabilitacion Basado 64 13,0% 0,0%
adolescentes y jovenes en  comunidad -
con discapacidad y/o Educacién
talentos vinculados al Formar a 108
sistema educativo oficial Docentes en
consolidado del ;
estrategias de
Municipio Santiago de | 204007E atencié% educativa 108 13,0% 0,0%
Cali para estudiantes con
capacidad excepcional
2040001
o Realizar en 4 IEO
Fortalecimiento d::‘ _Ios formacion propia y ruta
grupos etnicos edagdgica Indigena
indigenas vinculados al | 2040001A Earag 9 doce?ltes, 4 70,0% 0,0%
sistema educativo en el directivos docentes y
municipio de Santiago estudiantes
de Cali Realizar un  Foro
2040001B | municipal étnico 1 30,0% 0,0%
indigena Inti Raymi
Atender con
Ampliacion de la ampliacion de
capacidad de atencion cobertura a 97548
de poblacion en edad| 2040076 | Nifios, nifias, 97548 100,0% 70,0%
escolar en el municipio adolescentes y
de Santiago de Cali jévenes con acceso al
servicio educativo.
Divulgacion de la oferta| 2040108
Institucional ~y  los Realizar un )
mecanismos de ingreso difusién en medios
a las Instituciones i
tradicionales, de los
Educativas Oficiales del | 2040108A procesos de 1 0,0% 0,0%
municipio de Santiago inscripcion y matricula
de Cali en las IEO
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Realizar un Q)
difusion en medios
20401088 alternativos, de los 1 0.0% 0.0%
procesos de
inscripciéon y matricula
enlas IEO
Difusion de los
procesos de o o
2040108C inscripcion y matricula L 100,0% 70,0%
en las IEO
2040072
Beneficiar a 2.219
Estudiantes
desplazados con
Servicio de transporte 02040072B servicio de transporte 2.219 14,0% 10,1%
escolar a estudiantes de publico especial
matricula  oficial  del modalidad escolar
municipio de Cali .
Beneficiar a 3.226
2040072p |EStudiantes de la zona| 4 5,q 13,0% 6,5%
urbana, rural y ladera
con transporte masivo
2040107
fortalecer los procesos
de organizacion o 0
o 2040107A pedagégica a las 2 40,0% 0,0%
Fortalecimiento de los redes maestros
procesos de formacién Realizar
|ntegral_en las _IEO del acompafiamiento
Municipio de Cali situtado en 10 IEO
2040107B | para fortalecimiento de 10 60,0% 0,0%
proyectos
pedagdgicos en arte,
deporte y cultura
Mejoramiento de la 2047310
gestion curricular en las Elaborar 2 reportes de
instituciones educativas evaluacion y
oficiales del municipio 2047310C Segmmlento para el 2 35,0% 0,0%
de Santiago de Cali mejoramiento de la
calidad educativa
Adecuacién de la Planta| 2040158
Eldsmat_ en dIasI SeldEeOs Construir 2 Aulas en la
ucauvas ce las Sede Alvaro Escobar 0 o
de la Comuna 18 del 2040158A | \avia de la IEO Juan 2 75,0% 8,0%
Municipio de Cali pablo II
Mejoramiento de las TIC | 2040003
en _eI sector EFIl:IC_atIVO Crear un Sistema de
oficial en el municipio de | 2040003A | informacién articulado 1 10,0% 7,0%
Santiago de Cali a la plataforma
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educativa
Realizar 20000
2040003p | Mantenimientos _ del| 5, g4 18,0% 15,3%
hardware de las IEO y
SEM
Adquirir 5 Equipos
2040003E |tecnoldgicos en la 5 12,0% 0,0%
SEM
2039992
Formar a 152
docentes en aspectos
o 2039992¢ | inguisticos, 152 45,0% 31,1%
Fortalecimiento del pedagdgico y
bilingtismo en las curriculares para la
Instituciones Educativas enseﬁanzaBde(IjlngIes
en el Municipio Santiago Formar 16 docentes 0 0
de cal 20399992E en francés 16 8,0% 0,0%
Capacitar 271
docentes en aspectos
2039992F | pedagégicos para la 271 5,0% 1,1%
ensefianza del inglés a
docentes
2040045
Fortalecimiento del Sumir|1istrar el
Programa de| 20400454 | COMPlemento 166.315 50,0% 48,7%
Alimentacién Escolar en alimentario a 166,315
el Municipio de Santiago estudiantes
de Cali Suministrar  almuerzo
2040045B |a los es}udiantes de 27.098 30,0% 18,4%
Jornada Unica
2039982
Mejoramiento  de los Formar a 95 docentes
procesos de atencién 2039982B | en estrategias de 95 30,0% 26,8%
educativa a victimas del atencién a victimas
conflicto armado interno Suministrar 3.170
en el municipio de uniformes escolares
Santiago de Cali 2039982E | para estudiantes 3.170 35,0% 0,0%
victima del conflicto
armado

Fuente: Formato F 28 Ay cuadro 1S de la Secretaria de Educacion.

Es deber de las entidades cumplir con los Planes de Accion elaborados para
cada vigencia como instrumento de gerencia publica que permita articular los
lineamientos estratégicos, objetivos, metas, componentes y programas del Plan

de Desarrollo.
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Lo anterior debido a falta de mecanismos de auto-control por parte de las areas
encargadas de ejecutar los proyectos y deficiencias en el seguimiento y
supervision a los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Accién; lo cual ocasiona que no se logre en la comunidad la
satisfaccion e impacto deseado con el cumplimiento de las metas establecidas
tanto en el Plan de Accion con en el Plan de Desarrollo del periodo 2016-2019
“Cali Progresa Contigo”.

Secretaria de Cultura

Hallazgo administrativo N° 98

Al realizar la evaluacion del Plan de Accion de la Secretaria de Cultura,
correspondiente a la vigencia 2017, se evidencié que algunas actividades de
las siguientes fichas de inversibn que no se ejecutaron 0 Se ejecutaron
parcialmente, afectando el cumplimiento de metas e indicadores propuestos
para las mismas:

06046177
Beneficiar a 432.014
Fortalecimiento Nifios y nifias con los
de los habitos de | 06046177A | servicios bibliotecarios 432.014 35,0% 28,0%
lectura y y culturales de la Red
escritura  en la de bibliotecas
poblacion del Dotar las bibliotecas
municipio de publicas de la red, con
Santiago de Cali | 06046177E | 715 muebles de uso 715 10,0% 2,0%
bibliotecario 8 equipos
tecnolégicos
06046293
Fortalecimientos Realizar 270 talleres
de las 06046293C | en 45 instituciones 270 10,0% 0,0%
competencias educativas
basicas , desde la Implementar una
oferta formativa estrategia de
en arte y cultura, 06046293D | fortalecimiento de 45 10,0% 0,0%
en instituciones competencias basicas
educativas en 45 [EO
oficiales , del Realizar 45 visitas
municipio de pedagdgicas a 45
Santiago de Cali | 06046293E | instituciones 45 10,0% 0,0%
educativas del
municipio
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Realizar  talleres de
promocién de lectura,
escritura y oralidad a
06046293F | familias de 45 45 15,0% 0,0%
instituciones
educativas del
municipio
Implementar una
Estrategias desde el
arte y la cultura para
fortalecimiento del
06046293G | vinculo familia- 45 15,0% 0,0%
escuela, en 45
instituciones
educativas del
municipio
Mejoramiento del Realizar el
Ejeatro Jorge Isaac 06034579 mantenlml_gnto y 1 100,0% 0.0%
e Santiago de conservacion del
Cali Teatro Jorge Isaac
Capacitacion
artistica y cultural
EwaarSor el enadul}g 06043474 | Realizar un evento 1 100,0% 0,0%
comuna 3 de
Santiago de Cali
06046152
Realizar una
Capacitacion capacitacion en artes
artistica para los 06046152A esgénicas para 15 1 50,0% 0,0%
jévenes dela personas
comuna 18 de _
Santiago de Cali Reallz.?r - Utna
capacitaciéon en artes
06046152B visuales para 65 1 50,0% 0,0%
personas
Apoyo a los
artistas para su 1.500 Artistas y
afiliacion al Gestores culturales
sistema de | 06034430 | afiliados Sistema 1500 100,0% 0,0%
seguridad  social General de Seguridad
de Santiago de Social
Cali
Dotacion para el| 06043471
centro cultural de Adquiric 1 equipo de
la comuna 16 de | 06043471A | ~29UINT. ~ €QUIPO 1 35,0% 0,0%
cala produccién de audio
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Realizar

acondicionamiento de
la infraestructura para
la instalacién del
06043471B | equipo de produccion 1 30,0% 0,0%
de audio, para
beneficiar a 2500
habitantes de la
comuna 16

Adquirir 4 equipos de

06043471C produccion de video 4 35,0% 0,0%
Implementacion
de la conectividad Interconectar 11
de la red de bibliotecas de la Red
bibliotecas 06043463 | de Bibliotecas a Red 11 100,0% 0,0%
publicas del Municipal integrada
Municipio de (REMI)

Santiago de Cali

Fuente: Formato F 28 Ay cuadro 1S de la Secretaria de Cultura

Es deber de las entidades cumplir con los Planes de Accién elaborados para
cada vigencia como instrumento de gerencia publica que permita articular los
objetivos, metas, estrategias y programas del Plan de Desarrollo.

Lo anterior debido a falta de mecanismos de auto-control por parte de las areas
encargadas de ejecutar los proyectos y deficiencias en el seguimiento y
supervision a los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Accién; lo cual ocasiona que no se logre en la comunidad la
satisfaccion e impacto deseado con el cumplimiento de las metas establecidas
tanto en el Plan de Accion con en el Plan de Desarrollo del periodo 2016-2019
“Cali Progresa Contigo”.

Unidad Administrativa Especial de Prestacion de Servicios Publicos
Municipales - UAESPM

Hallazgo administrativo N° 99

En el plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali “Cali Progresa
Contigo” 2016 — 2019, existe proyecto denominado “Mantenimiento del sistema
de tratamiento de lixiviados del sitio de disposicion final de Navarro en el
municipio de Santiago de Cali”, con ficha BP 21048221 y la meta a alcanzar en
la vigencia 2017 era tratar 14,400 m3 de lixiviados. Se evidencié que en la
mencionada vigencia se trataron 27.500 m3 de lixiviados, a través de dos
contratos para la operacion de la planta por tres (3) meses y diez (10) dias por
$808.031.786, sin embargo, la planta estuvo sin operar ocho (8) meses y veinte
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(20) dias, en los cuales careci6 de mantenimiento colocando en riesgo los
instrumentos de medicion y control, equipos de bombeo y membranas que
pudieron sufrir deterioro o dafios por las paras o detenciones tan prolongadas,
pues desde finales de septiembre del 2017 no se opera ni se le hace
mantenimiento a esta planta.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal garantizar de manera
oportuna y continua el tratamiento de los lixiviados almacenados, para evitar el
deterioro en los equipos instalados en la construccion de la Planta de
Tratamiento de Lixiviados que tuvo un costo de alrededor de $12.600 millones
de pesos y no se pierda la inversion. Ilgualmente, cumplir con lo establecido en
el documento CONPES 3624 de noviembre 20 de 2009, en el cual adquirio
compromiso por $2.500 millones de pesos anuales, para la operacion y
mantenimiento de esta PTL.

Ocasionado por deficiencias en las gestiones administrativas necesarias para
agilizar los tramites en el proceso de contratacion en aras de que no se viera
afectada la operacién y mantenimiento de la planta.

Lo anterior ocasiona que los 290.000 m3 de lixiviados almacenados en ocho
(8) lagunas, se encuentran sin tratar y que necesitan alrededor de treinta y
siete (37) meses para poder ser tratados siempre y cuando se traten 7.800 m3
por mes, esta situacion puede generar riesgo ambiental por impactos negativos
al suelo y a las aguas subterrdneas y superficiales, maxime en temporadas de
fuertes precipitaciones ya que estas aumentan considerablemente su volumen.

Departamento Administrativo de la Gestién del Medio Ambiente - DAGMA
Hallazgo administrativo N° 100

En los proyectos relacionados a continuacion, se evidencia que la entidad no
cumplié o cumplié parcialmente con las metas fisicas y financieras establecidas
para la vigencia 2017 asi:

e Actualizacion del Plan de Gestién Ambiental Municipal -PGAM de Santiago de
Cali.

e Mejoramiento de la Cobertura Arbérea de las 22 Comunas de Santiago de Cali.

e Recuperacion Ambiental y Paisajistica de Parques Embleméaticos de Santiago
de Cali

e Formulacion del Manual de Construccion Sostenible para Santiago de Cali.

e Recuperacion Ambiental y Paisajistica de los Canales de Aguas Lluvias de la
Ciudad de Santiago de Cali.

e Capacitacion en Manejo de Residuos Sodlidos a Lideres Comunitarios e
Implementacién del PGIRS Instituciones Educativas de la Comuna 3 de
Santiago de Cali.

IZ:Net &

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q 4

P 1l N

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017
Péagina 104 de 147

e Conservacion de Suelos de Ladera para la Produccion de Agua y Alimentos en
Comunidades Rurales de Santiago de Cali.

e Implementacion de Acciones de Reconversion Agricola y Tecnhologica Hacia
Sistemas Agroforestales y Silvopastoriles en la Zona Rural de Santiago de Cali

e Asistencia Técnica Directa Rural para la Reconversién Productiva de Unidades
de Agricultura Familiar en el Corregimiento de Pance, en el Municipio de
Santiago de Cali.

e Implementacion de Instrumentos Econdmicos de Conservacion Ambiental en
Santiago de Cali.

e Implementacion de Planes de Manejo Ambiental en los Humedales de Santiago
de Cali.

e Estudios para el Acotamiento de las Franjas de Proteccion de la Red Hidrica
del Municipio Santiago de Cali.

e Formulacién del Plan de Manejo de Acuiferos para la Zona Urbana de Santiago
de Cali.

e Formulacion de Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) de los
Rios del Municipio de Santiago de Cali.

e Implementacién del Programa de Aire Limpio en Santiago de Cali.

e Construccion del Centro de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre para
Santiago de Cali.

e Construccion del Centro de Flora Silvestre de Santiago de Cali.

e Implementacion del Sistema de Caracterizacion y Seguimiento a Cambios de
Cultura Ambiental en Santiago de Cali.

e Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Inundaciones de los Rios
Cali, Aguacatal, Meléndez, Lili, Cafaveralejo y Pance Cali.

e Analisis de Amenaza, Vulnerabilidad y Calculo de Perdidas por Inundaciones
Pluviales y de Escorrentia en Santiago de Cali.

Es deber de la entidad darle cumplimiento a lo establecido en la Ley 152 de
1994, Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
“...Principio Viabilidad: Las estrategias programas y proyectos del Plan de
Desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder”....En la elaboracién del plan de accion y en la programacion del gasto
se tendran en cuenta los principios a que se refiere el articulo 3 de la presente
Ley, asi como las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Los proyectos tienen como propdsito entre otros dotar de espacios publico a la
comunidad, atendiendo de esta manera su solicitud y el cumplimiento de metas
establecidas en el Plan de Desarrollo, en concordancia con el Articulo 59 del
Acuerdo 0373 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial, donde se plasma la
importancia de generar conectividad entre los elementos naturales vy
construidos que por su valor ambiental fueron incorporados a la Estructura
Ecoldgica Municipal.

@
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5. COMPONENTE FINANCIERO
5.1 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Componente
de Control Financiero y Presupuestal es Favorable con un resultado de 83.7,
como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

Cuadro N° 15

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calglcc):g c|:|on

1. Estados Contables 100 0.50 50

2. Gestién presupuestal 60 0.30 18.0

3. Gestion financiera 78.6 0.20 15.7
Calificacion total 1.00 83.7
Concepto de Gestion

. ) Favorable
Financiero y Pptal

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal — elabor6 Equipo Auditor

511 Estados Contables

La opinion fue Sin Salvedad o limpia, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

Cuadro N° 16

Total inconsistencias 7.470.608.117
indice de inconsistencias 0.067%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100

Anéalisis a los Estados Contables

El factor obtuvo una calificacion de 100 puntos sobre 100, la cual se establece
como favorable

Grupo 11- EFECTIVO

El Grupo Efectivo para la vigencia 2017 esta conformado por las cuentas de
Caja y Depositos en Instituciones Financieras. Este grupo, presentd una
variacion porcentual del 28,85% con relacion a la vigencia anterior y una
variacion absoluta de $119.820.801.540 al pasar de $415.297.020.583 a

$535.117.822.123.

>
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En lo respecta a la participacion frente al Grupo, La cuenta 111000-Dep0dsitos
en Instituciones Financieras, presenté una participacion del 100% debido al
incremento de saldos de $119.830.860.622 al término de la vigencia 2017, el
cual representa un incremento del 28,85%.

Asi mismo, esta cuenta la conforman las Subcuentas: 111005- Cuentas
Corrientes la cual creci6 en el 176,87% debido al incremento en sus saldos por
$5.294.470.206, la 111006- Cuentas de Ahorro crecido con el 28,11% vy los
Depésitos para Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingreso decrecio en
un 8% al presentar una disminucion en su saldo de $304.673.780.

Asi mismo, al examinar la cuenta Depdsitos en Instituciones financieras y sus
respectivas conciliaciones, se observd que persisten partidas conciliatorias
abiertas de vigencias anteriores que afectan la calidad de los informes y
reportes de los Estados Contables, conllevando a que se presenten los
siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo N° 101

La Personeria Municipal y la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos no realizaron el cierre de las cajas menores al 31 de diciembre de
2017.

Es deber de los Organismos de la Administracion Municipal realizar el proceso
de cierre de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 3° del Decreto
Municipal N0.411.0.20.0325 de mayo 31 de 2016 y literales e y h de la Circular
N0.4131.060.22.2.1020.001183 de octubre 26 de 2017.

Lo anterior, por debilidades de control en la legalizacion de las cajas menores
al momento del cierre contable, afectando el procedimiento de Control Interno
Contable de la Entidad, generando una sobreestimaciéon en libros por un total
de $314.743.

Hallazgo administrativo N° 102

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, el Departamento Administrativo de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones- DATIC y la Secretaria de
Gestion de Riesgo y Emergencia, no entregaron oportunamente a la Oficina de
la Contaduria General del Municipio los soportes contables de gastos de cajas
menores.

Es deber de los organismos de la Administracion Municipal cumplir lo dispuesto
en el literal b de la Circular N0.4131.060.22.2.1020.001183 de octubre 26 de
2017.
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Lo anterior por deficiencias en el control y seguimiento de las éareas
administrativas responsables en el proceso de cierre contable, conllevando a
que se afectara el procedimiento de control interno contable en la legalizacion
de cajas menores.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria N°
103

En la Secretaria de Gestion de Riesgos y Emergencias se presentaron
manejos presuntamente irregulares en la legalizacion de la caja menor
especificamente los registros correspondientes al dltimo reembolso de la
vigencia 2017, por extemporaneidad y falta de soportes, incumpliendo la
circular N° 4131.060.22.2.1020.001183 de octubre 26 de 2017 expedida por la
Contaduria General del Municipio Santiago de Cali y los lineamientos y
procedimientos de cierre consagrados en paragrafo 2° del articulo 5°, paragrafo
primero y 2° del articulo 8°, paragrafo Unico del articulo 9° y décimo primero
del Decreto 411.0.20.0325 de mayo 31 de 2016, asi mismo los numerales 2 y
5 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002 y articulo 6° de la Ley 610 del 2000,
Resolucion 357 punto 4, item 4.1 numeral 10 y 12-Controles asociados a las
actividades del proceso contable.

Lo anterior por falta de controles y seguimiento oportuno al proceso y ejecucion
de gastos de la caja menor por parte de las areas responsables en el manejo
de las mismas, conllevando a que se presentara un presunto dafio patrimonial
por $4.426.295.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria N°
104

En el Subproceso de Administracion de Pago de la Tesoreria Municipal de
Santiago de Cali se presentaron dos pagos dobles de una misma factura, como
se detalla en el cuadro anexo, por error en la aplicacién de la transaccion

Es deber darle cumplimiento a las resoluciones internas de pago y los
mecanismos de control interno que permitan minimizar los riesgos que se
materializaron por estos pagos.

Lo anterior por deficiencias en el control y seguimiento del proceso, infringiendo
los numerales 1° y 2° del articulo 34 de la Ley 734 del 2002 y articulo 6° de la
Ley 610 del 2000, Resolucion 357 punto 4, item 4.1 numeral 10 y 12 -
Controles asociados a las actividades del proceso contable, lo que conllevé a
gue se generara presunto dafio patrimonial por $7.554.596.

[’

-

\
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! Q

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali (Incluye Concejo Municipal) — Vigencia 2017
Péagina 108 de 147

Se pago6 dos veces $15.758.354 la factura
No0.3000426172 con recursos de la cuenta
Cta. de ahorro No. 484-62429-1 del banco
ahorro No. | Bogota- Participacion Educacion Calidad
Secretaria de | diciembre 7 554,596 484- en fecha diciembre 26 de 2016 a un
Educacién 26 de 2016 ) ) 62429-1 Contratista de la Secretaria de Educacion,
Bco. deduciéndole al contratista de la Ultima
Bogota cuenta presentada el valor de $8.203.758
y quedando un saldo de $7,554.596 que la
fecha auin contindia como saldo por cobrar.
Total $7.554.596

Fuente: Subdireccién de Tesoreria de Rentas-Subproceso Admén. de Pagos.
Hallazgo administrativo N° 105

A 31 de diciembre de 2017 quedaron partidas conciliatorias por registrar en
libros correspondientes a las vigencias 2013 al 2017 de las cuentas del Banco
de Bogota Nos. 484 — 29829 — 4 ARL por $1.313.347.169 y 484 — 42983 — 10
EPS por $626.684.853, observando una subestimacion en la subcuenta
contable 111006-Cuentas corrientes.

Es deber de la Subdireccion de Tesoreria Municipal y de la Contaduria General
del Municipio de Santiago de Cali, realizar oportunamente los registros
individuales de cada una de las partidas a las cuentas que correspondan.

La falta de oportunidad en las gestiones administrativas por parte de los
organismos involucrados en el proceso, ocasiona que las partidas se sigan
reflejando en las conciliaciones, afectando las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de los informes y el sistema de control interno
contable.

Grupo 12- INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Cuadro N° 17
Analisis Inversiones patrimoniales
(Miles de $)

Inversiones Patrimoniales
120700 | en Entidades no 6.192.144 6.192.144 0 0.00 100
Controladas

120751 | Entidades Privadas 992.746 992.746 0 0.00 | 16.03

Dlenies
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Empresas Comerciales e

120754 : 480.400 480.400 0 0.00 | 7.76
Industriales

120755 fﬂ?;t':dades de Economia| ;795 99g 4.718.998 0 000 | 7621

128000 | Frovision para Proteccion -315.852 -453.151| 137.299 | -30.30 | 100

de Inversiones

Inversiones  Patrimoniales
128034 | en Entidades no -315.852 -453.151 137.299 -30.30 | 100
Controladas

Total 5.876.292 5.738.992
Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

Corresponde al Activo no Corriente las Inversiones e Instrumentos Derivados,
las cuales se desagregan en las siguientes cuentas: 120700 - Inversiones
Patrimoniales en Entidades no Controladas con saldo neto de $5.876.292.296
y la cuenta 128034 - Provision para Proteccion de Inversiones con saldo a
diciembre 31 de 2017 de $315.852.318.

A su vez, la cuenta Inversiones Patrimoniales en Entidades no Controladas se
desagrega en tres (3) subcuentas por tipo de Entidades asi: 120751-
Entidades Privadas con saldo a Diciembre del 2017 de $992.746.306 y una
participacion del 16.03% del total de las Inversiones Patrimoniales en entidades
no Controladas, 120754 - Empresas Comerciales e industrial $480.400.000
presenté una participacion del 7.76% del total de las Inversiones Patrimoniales
en entidades no Controladas y Sociedades de Economia Mixta $4.718.998.308
con participacion del 76.21% del total de las Inversiones Patrimoniales en
entidades no Controladas.

Grupo 13 - RENTAS POR COBRAR

En el Grupo 13 del Balance General del Municipio Santiago de Cali, se
presentan las Rentas por cobrar, que representan los derechos a favor de la
entidad, por concepto de ingresos tributarios directos e indirectos, nacionales o
territoriales determinados en las disposiciones legales, por la potestad que
tiene el estado de establecer gravamenes de la siguiente manera. Dicho grupo
incluye la cuenta 130500 “Rentas por cobrar vigencia actual” y 131000
“Cuentas por cobrar de vigencias anteriores”, las cuales a diciembre 31 de
2017 presentan el siguiente comportamiento:
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Cuadro N° 18
Andlisis del Balance General - Comparativo 2017- 2016
Rentas por Cobrar
(Cifras en miles de pesos)

Rentas por Cobrar | 1.101.506.954 1.222.444.246 100 120.937.292 | 10.98
130000
130500 | Vigencia Actual 260.320.203 299.066.466 24.46 38.746.262 | 14.88
131000 Vigencias Anteriores 841.186.751 923.377.780 7554 82.191.029 977

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

Al finalizar la vigencia 2017 las Rentas por cobrar presentan un saldo de
$1.222.444.246.892, observdndose un incremento de $120.937.292.278,
equivalentes al 10.98% respecto al saldo establecido en el periodo
inmediatamente anterior. Del total de las rentas municipales, el 75.54%
corresponde a rentas por cobrar de vigencias anteriores, mientras que el
24.46% restante pertenece a rentas por cobrar de la vigencia actual.

Cuenta 1305 VIGENCIA ACTUAL

Cuadro N° 19
- Comparativo 2017-2016
Rentas por Cobrar Vigencia Actual
(Cifras en miles de pesos)

130500 | Vigencia Actual 260.320.203 299.066.466 38.746.263
130505 | Retenciones en la Fuente 22.976 26.600 3.624| 15.77

Impuesto Predial 232.832.326 250.651.642 17.819.315| 7.65
130507 -

Unificado

Impuesto De Industria y 16.321.227 21.826.720 5.505.492 | 33.73
130508 .

Comercio

Impuesto de Avisos, 2.003.740 2.891.333 887.593 | 44.30
130521 | Tablerosy Vallas

Impuesto Sobre el 6.281.741 19.380.056 13.098.314 | 208.51
130545 Servicio de Alumbrado

Publico

Impuesto de Circulacién y 2.858.190 4.289.805 1.431.614 | 50.09
130559 i

Transito
130562 Sobretasa Bomberil 0 307 307 | 100.00

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali
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Las Rentas por cobrar-vigencia actual, representan el valor de los ingresos
tributarios, anticipos y retenciones pendientes de recaudo determinados en las
declaraciones tributarias y en las liquidaciones oficiales y actos administrativos
en firme. A diciembre 31 de 2017 dichas rentas presentan un saldo de
$299.066.466.105, observandose un incremento por $38.746.262.740 respecto
al saldo del periodo anterior, que equivalen al 14.88% de su saldo inicial,
presentando los incrementos mas significativos el impuesto de predial unificado
con $17.819.315.937 y el impuesto de alumbrado publico con $13.098.314.523,
respecto al saldo del periodo inmediatamente anterior.

El 83.81% de las Rentas por cobrar - vigencia actual corresponden al impuesto
de Predial Unificado, mientras que un 7.3% corresponde al impuesto de
Industria y Comercio.

Para un seguimiento y evaluacion en la aplicacion de los criterios y pautas
requeridas para el manejo de las obligaciones a favor del Municipio, el Alcalde
de Santiago de Cali a través del Decreto 411.0.20.0461 de Julio 24 de 2014
crea el Comité de Normalizacion de Cartera, el cual, de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo Tercero de la citada norma, tiene la obligaciébn de reunirse una
vez al mes. Frente a la situacion de la cartera el equipo Auditor solicito las 12
actas de del Comité de Normalizacion realizadas en la vigencia 2017 y solo
fueron aportadas dos actas, la N° 4131.30.1.2.001 del 26 de enero de 2017 y la
N° 4131.30.1.2.002 del 22 de febrero de 2017, no se encontraron actas de los
meses de marzo a diciembre de 2017, situacion que generd el siguiente
hallazgo.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 106

Para la vigencia 2017 el Comité de Normalizacién de Cartera del Municipio
Santiago de Cali, se reuni6 en enero y febrero, incumpliendo lo consagrado en
el Articulo Tercero-Reuniones y Sesiones del Decreto No. 411.0.20.0461 de
Julio 24 de 2014 que al respecto establece la obligatoriedad de reunirse una
vez al mes, con el fin de establecer mecanismos que permitan contar
informacion clara y confiable.

Lo anterior se presenta por deficiencias de control, seguimiento y aplicaciéon de
la normatividad vigente para el mejoramiento de las situaciones que afectan la
cartera y la gestion de cobro de la misma, ocasionando que no se hayan
socializado las tareas pendientes del Acta nimero 4131.30.1.2.002 del 22 de
febrero de 2017 y que se continle con debilidades en este proceso,
vulnerandose igualmente la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 34,
Resolucion 357 punto 4, item 4.1 numeral 13 Controles asociados a las
actividades del proceso contable.
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Cuenta 1310 VIGENCIAS ANTERIORES

Las Rentas de vigencias anteriores corresponden a los saldos de las Rentas
por Cobrar de la Vigencia Actual que son reclasificados al inicio del periodo
contable siguiente que corresponden a todos los derechos a favor de la entidad
contable publica, por concepto de ingresos tributarios, directos e indirectos
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20
Comparativo 2017-2016
Rentas por Cobrar Vigencias Anteriores
(Cifras en miles de pesos)

131000 | Vigencias Anteriores 841.186.751| 923.377.780| 82.191.029| 9.77
131005 | Retenciones en la Fuente 961.835 413.236 -548.598 | -57.04
131007 | Impuesto Predial Unificado 659.743.753 | 757.644.304| 97.900.550| 14.84
131008 | Impuesto de Industria y Comercio 128.168.340 | 106.369.256 | -21.799.084|-17.01
131014 | Impuesto de Espectéaculos Publicos 1.894.614 1.894.614 0| 0.00
Impuesto de Delineacion Urbana, 789.546 789.546 0| 0.00
131018 | Estudios Y Aprobacién de Planos
131020 |Impuesto de Avisos, Tableros y Vallas 12.782.358 12.846.018 63.659 | 0.50
Impuestos de Rifas, Apuestas vy 1.772.837 1.772.837 0| 0.00
131028 Juegos Permitidos
Impuesto Sobre el Servicio de 24.276.601 28.555.796 4.279.194 | 17.63
131044 | Alumbrado Publico
131056 | Impuesto a Publicidad Exterior Visual 1.071.966 1.071.966 0| 0.00
131057 | Impuesto de Circulacién y Transito 9.724.895 12.020.203 2.295.307 | 23.60

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

A diciembre 31 de 2017 estas rentas presentan un saldo de $923.377.780.787,
observandose un incremento por $82.191.029.538 respecto al saldo del
periodo anterior, que equivalen al 9.77% de su saldo inicial.

Las cuentas de rentas varias por el impuesto de espectaculos publicos;
impuesto de delineacion urbana, estudios y aprobacion de planos; impuestos
de rifas, apuestas y juegos permitidos e impuesto a publicidad exterior visual
no registraron ningln movimiento durante la vigencia 2017, situacién que ya
habia sido detectada por la Contraloria General de Santiago de Cali en
auditorias anteriores, siendo objeto del hallazgo Administrativo N° 88 en la
AGEI Regular 2015, para lo cual la entidad suscribio el respectivo plan de
mejoramiento, sin embargo, como puede observarse en el Balance General
con corte a diciembre 31 de 2017, la situacion aun persiste, evidenciandose
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que los saldos de dichas cuentas corresponden a cifras que fueron
suministradas por la Unién Temporal Servicios de Impuestos de Cali-SI CALI al
31 de octubre de 2012, los cuales no presentan documentos soporte que
hagan posible la respectiva gestion de cobro, siendo incierta su recuperacion,
desconociéndose que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del
Procedimiento de Control Interno Contable adoptado por la Contaduria General
de la Nacion mediante la Resolucion 357 de 2008, la depuracion contable debe
ser un proceso permanente y sostenible.

Hallazgo administrativo N° 107

El Balance General del Municipio Santiago de Cali a diciembre 31 de 2017
revela $5.528.965.346 en las subcuentas de rentas varias - vigencias
anteriores, de las cuales no se tiene certeza de la gestion de cobro como
tampoco de los documentos soportes para realizar dicho proceso, asi:

(Miles de $)

Codigo Contable Nombre Saldo Final2017
131014 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS 1.894.614
131018 IMPUESTO DE DELINEACION URBANA, ESTUDIOS Y APROBACION 789.546

DE PLANOS
131028 IMPUESTOS DE RIFAS, APUESTAS Y JUEGOS PERMITIDOS 1.772.837
131056 IMPUESTO A PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 1.071.966
Total 5.528.965

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

Esta situacion se presenta por falta de integridad entre las Subdirecciones que
hacen parte del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, para
realizar el saneamiento contable, regulado en el Procedimiento de Control
Interno Contable adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante la
Resolucion 357 de 2008, numeral 3.1

Lo anterior afecta la caracteristica cualitativa de confiabilidad de la informacién
contable publica y genera incertidumbre por $5.528.965.346 registrados en la
cuenta 1310 - Rentas por cobrar vigencias anteriores.

Conciliacién de las rentas varias

En desarrollo de la presente auditoria se pudo evidenciar igualmente, que las
rentas varias no estan integradas al aplicativo Financiero SAP de la entidad, lo
que no permite un seguimiento a los movimientos realizados. La entidad
registra en Excel los valores generados por cada una de las rentas en las
diferentes dependencias y estos son enviados a contabilidad para su
correspondiente registro, no se realiza conciliacion de las mismas ya que no se
tiene contra que confrontar las cifras, situacion que no ofrece confiabilidad y
genera preocupacion a este Ente de control sobre el seguimiento que se debe
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realizar a las rentas por cobrar, por lo anterior se establece el siguiente
Hallazgo:

Hallazgo administrativo N° 108

En la cuenta 1310 - rentas varias, los movimientos contables correspondientes
a los diferentes contribuyentes son imputados directamente en los registros
contables sin la correspondiente informacion que identifique en todo su
contexto al Contribuyente poseedor de la deuda.

Es deber del Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones-DATIC, proveer al Departamento Administrativo de
Hacienda de los recursos tecnolégicos y del software que permita registrar la
informacion de una forma clara, transparente y precisa con la finalidad de que
esta sea analizada de manera agil y veraz.

Lo anterior por falta de gestion en la implementacion de un modulo para este
tipo de proceso (cuentas pago de contado), como existe con otras Rentas
como Impuesto Predial, Impuesto de Industria y Comercio del Municipio, que
permita contabilizar la informacién en forma detallada por Contribuyente.

Esto ocasiona dificultad para identificar el deudor, falta de oportunidad en la
entrega de la informacion en los cobros respectivos y posibles prescripciones.

Hallazgo administrativo N° 109

En la base de datos de la Oficina Técnica de Cobro persuasivo existe cartera
de las vigencias 1995 a 2015, correspondiente a los impuestos IPU-predial
unificado e ICA-industria 'y comercio por $1.326.827.779.361 vy
$479.323.261.237, respectivamente, que no ha sido trasladada por la
subdireccién de Rentas para que se inicie la respectiva gestion de cobro.

Es deber de la administracion realizar conciliacidn permanente de la cartera por
parte de las &reas involucradas en el proceso para determinar la cartera
susceptible de la gestidén de cobro.

Lo anterior se presenta por deficiencias en el aplicativo SAP y falta de
integralidad entre las areas responsable del proceso de determinacion y cobro,
colocando en riesgo de incurrir en posibles prescripciones y/o caducidades.

@
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Grupo 14 - DEUDORES

Cuadro N° 21

Comparativo 2017- 2016
Deudores

(Miles de $)

1401 | Ingresos no Tributarios 2.631.359.636| 2.232.767.421 | 398.592.215 17.85

1407 | Prestacion de Servicios 184.557 610.440 -425.883 -69.77

1409 | Servicios de Salud 69.461 69.461 0 0.00

1413 | [ransferencias por 132.001.616| 123.001.360| 9.000.256| 7.32
Préstamos

1416 | Gubernamentales 0 181.057 -181.057 -100
Otorgados
Avances Y Anticipos

1420 Entregados 59.129.457 34.238.457 24.891.000 72.70
Anticipos o Saldos a

1422 | Favor Por Impuestos y 125.204 128.256 -3.052 -2.38
Contribuciones
Recursos Entregados

1424 en Administracion 535.050.749 499.073.204 | 35.977.545 7.21
Depésitos Entregados ) )

1425 en Garantia 5.276.430 8.586.364 3.309.934 38.55

1470 | Otros Deudores 167.199.440 148.930.350 18.269.090 12.27
Deudas de Dificil

1475 Recaudo 9.350 9.351 -1 0.00
Provision para

1480 Deudores (Cr) -8.160 -35.864 27.704 -77.25

1406 | Venta de Bienes L.P 32.086.476 32.727.206 -640.730 -1.96
Deudas de Dificil

1475 Recaudo L.P 11.654 26.786 -15.132 -56.49
Provision para

1480 Deudores (Cr) de L.P -11.507.226 -12.147.957 640.731 -5.27

Total 3.550.988.644 | 3.047.559.860| 503.428.784 15.84

Fuente: Balance General Municipio de Santiago de Cali

Hallazgo administrativo N° 110

Presentacion deficiente del Estado de Flujo de Efectivo.

La Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, report6 el Estado De
Flujo de Efectivo, con corte a diciembre 31 de 2017, sin la metodologia
establecida por la Contaduria General de la Nacion.
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Es deber de la Administracion presentar el Estado de Flujo de Efectivo con los
criterios impartidos por la Contaduria General de la Nacion consagrados en las
normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables.

Lo anterior por deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento en la
preparacion y presentacion de los Estados Financieros, conllevando a que el
Estado de flujo de Efectivo no revele los fondos provistos y utilizados por la
entidad contable publica en desarrollo de sus actividades de operacion,
inversion y financiamiento.

Grupo 16 — PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

El grupo 16 en el Balance General Consolidado del Municipio Santiago de Cali,
presentan el siguiente comportamiento:
Cuadro Ne° 22
Comparativo 2017-2016
Propiedad Plantay Equipo

(Miles de $)
160000 E;‘fjﬁ”')%dades' Plantay | ges 485.351.428 | 922.520.649.924 | 100.00 | 38.035.298.496 | 4.30
160500 | Terrenos 263.441.338.748 | 270.979.908.067 | 29.37 | 7.538.569.519 2.86
161500 gﬁg’“cc'o”es En 231.153.639.550 | 216.733.322.961 | 23.49 | -14.420.316.589 | -6.24
162000 ’E"a‘lu'”a”a' Planta y 1.822.675.158 106.905.932 0.01 1.715.769.226 | -94.13
quipo en Montaje
162500 | Propiedades, Planta y 0 203.120.688 0.02 203.120.688
Equipo en Transito T ’ T
163500 gfé‘:;a'\"“eb'es en 109.123.889.960 | 101.853.584.575 | 11.04 | -7.270.305.385 | -6.66
163600 | Propiedades, Planta Y
Ecuipo En Mant 98.401.910 26.988.576 0.00 -71.413.334 72,57
163700 | Propiedades, Plantay | 11 307 951 571 | 12.065.446.513 1.31 757.524.942 6.70
Equipo no Explotados
164000 | Edificaciones 254.780.463.491 | 279.410.761.547 | 3029 | 24.630.298.056 | 9.67
164500 ?Li”;l"fs’ Ductos y 199.506.283 12.991.783.747 1.41 12.792.277.464 | 6411.97
165000 Eggﬁ:s' Lineas y 535.332.561 2.049.684.685 0.22 1514.352.124 | 282.88
165500 | Maquinaria y Equipo 22.584.885.063 33.997.000.738 3.69 11.412.115.675 50.53
166000 | Equipo Médico y 4.233.844.106 4.599.805.061 0.50 365.960.955 8.64
Cientifico
166500 | Muebles, Enseres y 36.251.892.505 | 43.477.803.302 471 7.225.910.707 | 19.93
Equipo de Oficina
167000 | Equipos de
Comunicacion y 65.220.650.034 | 71.427.685.542 7.74 6.207.026.508 9.52
Computacion
167500 | Equipos de Transporte, | 55 705 904 459 | 20.919.580.912 3.24 6.133.676.453 | 25.79
Traccion y Elevacion
168000 | Equipos de Comedor,
Cocina, Despen. y 380.054.811 413.975.619 0.04 33.920.808 8.93
Hoteleria
168200 m’gggﬁdes de 6.482.720.000 9.162.971.531 0.99 2.680.251.531 41.34

Fuente: Balance General
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A diciembre 31 de 2017, la propiedad, planta y equipo del Municipio Santiago
de Cali (incluyendo las entidades agregadas) ascendié a $922.521 millones,
observandose un incremento por $ 38.035 millones respecto al saldo del afio
inmediatamente anterior, que equivalen al 4.30%. La mayor participacion esta
representada en las edificaciones con un valor $279.000 millones (30.29%),
seguida por los terrenos con $271.000 millones y las construcciones en curso
que ascendieron a $217.000 millones (23.49%).

Entre los afios 2016 y 2017 los incrementos mas significativos los presentan
las cuentas 164000 "Edificaciones” con $24.630 millones, 164500 "Plantas,
ductos y tuneles" con $12.792 millones y 165500 "Maquinaria y equipo" con
$11.412 millones.

Los principales decrementos los presentan las cuentas 161500
"Construcciones en curso” con una disminucion de $14.420 millones,
equivalentes al 6.24% respecto al saldo del periodo anterior, que
corresponden a las altas por dacién en pago, liquidacion de construcciones en
curso de vigencias anteriores y reclasificacion de diferentes partidas que han
sido objeto de saneamiento contable; y la cuenta 163500 "Bienes muebles en
bodega" con una disminucion por $7.270 millones, que equivalen al 6.66% con
relacion al saldo del afio inmediatamente anterior y que corresponden a la
depuracion de la informacién tanto en bajas como reclasificaciones a puesta en
uso de los bienes, de acuerdo al resultado del inventario fisico y avaluo
efectuado en la vigencia 2017.

En el Balance General Consolidado del Municipio de Santiago de Cali con corte
a diciembre 31 de 2017, se observan cuentas que presentan variaciones
significativas de las cuales no figura la correspondiente explicaciéon yl/o
aclaracion en las Notas especificas a los Estados Financieros, como por
ejemplo la cuenta 164500 "Plantas, ductos y tuneles" que pas6 de $200
millones en 2016 a $12.991 millones en 2017, presentdndose un incremento de
$12.792 millones, que equivale al 6.412% respecto al saldo del periodo
anterior; mientras que la cuenta 165000 "Redes, lineas y cables" pasa de $535
millones en el afio 2016 a $2.050 millones en la vigencia 2017, observandose
un incremento de $1.514 millones que representan el 283% de su saldo inicial.

Hallazgo administrativo N° 111

En la cuenta 1640 - Edificaciones, existen construcciones en curso no
contabilizadas, porque los diferentes organismos no solicitan a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios del Municipio de
Santiago de Cali la creacién de numero de Activo para datos maestros.
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Es deber de los organismos del Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento
al proceso de creacion de activos para datos maestros en la adquisicion de
lotes, terrenos, casas y construcciones, solicitar a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Bienes y Servicios la asignacion de nidmero de activo,
como lo contempla la circular No. 201741810100005234 del 27 de febrero de
2017, para dar el tratamiento contable al Grupo 16 - Propiedad, planta y
equipo, desconociendo lo establecido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, numeral 2.1.2 Descripciones y dinamicas de
la clase activos.

Lo anterior por debilidades de mecanismos de seguimiento, control y registro a
las construcciones en curso que realiza el Municipio de Santiago de Cali, lo que
genera que en esta cuenta no se revelen los costos y demas cargos incurridos
en el proceso de construccion o ampliacion de bienes inmuebles hasta cuando
estén en condiciones de ser utilizados y trasladados al activo correspondiente
en la contabilidad del Municipio de Santiago de Cali.

Grupo 19. OTROS ACTIVOS

La desagregacion de otros activos presentados en el Balance General al 31 de
diciembre del afio 2017 y 2016 es la siguiente:

Cuadro N° 23
Comparativo 2017- 2016
Otros Activos
(Miles de $)

190100 | Reserva Financiera | 1.493.513.548 79.11 1.395.331.312 98.182.235| 7.04
Actuarial

190500 | Bienes Y Servicios 9.998.149 0.53 8.315.950 1.682.198 | 20.23
Pagados Por
Anticipado

191000 | Cargos Diferidos 47.722.382 2.53 14.496.766 33.225.615| 229.19

191500 | Obras Y 127.159.198 6.74 142.885.425 -15.726.227 | -11.01

Mejoramiento En
Propiedad Ajena

192000 | Bines Entregados 80.514.671 4.26 86.147.564 -5.632.892| -6.54
A Terceros

192500 | Amortizacién -37.343.545 -1.98 -37.332.196 -11.348| 0.03
Acumulada de
Bienes a
Entregados a
Terceros -

192600 | Derechos 1.143.188 0.06 6.156.367 -5.013.179 | -81.43
Fiudeicomiso
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194100 | Bienes Adquiridos . 0
En Leasing
Financiero
194200 | Depreciaciéon De -200 0.00 -200 0| 0.00
Bines Adquiridos
En Leasing
Financiero
196000 | Bienes De Arte Y 1.791.055.935 0.09 1.705.012.782 86.043.153| 5.05
Cultura
197000 | Intangibles 9.528.836.141 0.50 8.807.690.384 721.145.757| 8.19
197500 | Amortizacion -7.798.809 -0.41 -5.653.402 -2.145.407 | 37.95
Acumulada De
Intangibles(Cr9)
199900 | Valorizaciones 161.648.683 8.56 90.643.250 71.005.432 | 78.34
TOTAL 1.887.877.359 100.00 1.711.503.742 176.373.617 | 10.31

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

El saldo de este grupo a diciembre 31 de 2017, representa el 16,97% del total
de los Activos del Municipio de Santiago de Cali, presenta un incremento de
$176.373.617.373 equivalente al 10.31% con respecto a la vigencia anterior.

Los otros activos a diciembre 31 de 2017, estan conformados por los rubros de:
Reserva Financiera Actuarial que representa el 79.11%, valorizaciones 8.56%,
obras y mejoras en propiedad ajena 6.74%, bienes entregados a terceros
4.26%, cargos diferidos 2.53%, amortizacion acumulada de bienes entregados
a terceros 1.98%, bienes y servicios pagados por anticipado 0.53%, intangibles
0.50%, amortizacién de intangibles 0.41% y derechos en fideicomisos 0.06
entre otros.

La cobertura del pasivo pensional con corte al 31 de diciembre de 2017, con
los recursos del ahorro en el FONPET, es del 39.56%.

Grupo 24 CUENTAS POR PAGAR

La Resolucién de cuentas por pagar a diciembre 31 de 2017, fue realizada en
conjunto entre la oficina de la Contaduria y la Subdireccién de Tesoreria
Municipal, tomado como base los documentos fisicos comparados con los
saldos contables reflejados en el Sistema de Gestion Administrativo y
Financiero Territorial-SGAFT-SAP.

Las cuentas por pagar que el Municipio de Santiago de Cali, poseia a
diciembre 31 de 2017, ascendian a $220.250.456.615, presentando un
incremento del 27.3%, por $47.258.278.000, respecto de la vigencia fiscal
inmediatamente anterior, esta variacion se presenta basicamente por
incrementos del 40.1% en la cuenta Adquisicibn de Bienes y Servicios
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Nacionales, del 91.6% en la cuenta Acreedores y del 811.8% en la cuenta
Transferencias por Pagar.

Cuadro N° 24
Comparativo 2017-2016
Cuentas por Pagar
(Miles de $)

24 Cuentas por Pagar | 220.250.456 [ 172.992.178 | 47.258.278| 27.3 100
Total Muestra | 206.059.972 | 156.752.183 | 49.307.788| 315 93.6
Adquisicion de
2401 |Bienes y Servicios| 95.915.482| 68.439.929| 27.475.553| 40.1 435
Nacionales
2403 ;;ag”;fere”das por 19.522.905| 2.141.086| 17.381.818| 8118 8.9
2425 | Acreedores 51.676.018 | 26.965.227 | 24.710.791| 91.6 23.5
2430 Subsidios Asignados 271.957 1.195.528 -923.570 -77.3 0.1
2430 f;bSidiOSASignados 38.673.607 | 58.010.411| -19.336.804| -33.3 17.6

Fuente: DAHM- Municipio Santiago de Cal

De las cuentas por pagar se tomaron para su analisis cinco, que representan el
93.6% del gran total de las cuentas por pagar, teniendo como criterios para
determinar la muestra, la participacion de la cuenta en el total de las cuentas
por pagar y su variacion, asi:

2401- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

Esta cuenta present6 un incremento del 40.1%, por $27.475.553.176, al pasar
de $68.439.929.678 en el 2016 a $95.915.482.854 en la vigencia 2017, ésta
representa el 43.5% del total de la muestra.

2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2017, representa el 8.86% de las
Cuentas por Pagar del Municipio de Santiago de Cali, presenta un incremento
de $17.381.818.549 equivalente al 811.82% con respecto a la vigencia anterior,
por las variaciones en las transferencias de las obligaciones contraidas por el
Municipio de Santiago de Cali en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.
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2425- ACREEDORES

Dentro de este grupo, la cuenta 242512 — Saldo a favor de contribuyentes,
representa el 31.81% del total los valores a favor de los contribuyentes.

Las acreencias por este concepto se incrementaron en 91.6%, al pasar de
$26.965.227.267 en 2016 a $51.676.018.648 en la vigencia 2017, representan
el 23.5% del total de la muestra.

2430-SUBSIDIOS ASIGNADOS CORTO Y LARGO PLAZO

En la vigencia fiscal 2017 el componente de corto plazo disminuyd 77.3% por
$923.570.044, al pasar de $1.195.528.000 en el 2016 a $271.957.956 en 2017,
esta cuenta solo representa el 0.1% del total; el componente de largo plazo
disminuyo el 33.3% por $19.336.804.165, al pasar de $58.010.411.857 en 2016
a $38.673.607.692 en 2017, ésta representa el 17.6% del total.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede concluir que las cuentas
por pagar contenidas en los Estados Financieros que el Municipio de Santiago
de Cali elabor6 y present6 con corte a 31 de diciembre de 2017, se reflejan
razonablemente.

Grupo 27- PASIVOS ESTIMADOS

El comportamiento de los Pasivos Estimados se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 25
Comparativo 2017-2016
Pasivos Estimados
(Miles de $)

2710 | Provision para Contingencias | 248.668.025 16.03 106.872.652 | 141.795.372 | 132.68
2720 | Provision para Pensiones 1.302.942.074 83.97 1.191.489.814|111.452.259 | 9.35
Total 1.551.610.099 100 1.298.362.467 | 253.247.632 | 19.51

Fuente: Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2017, representa el 70.35% del total
de pasivos del Municipio de Santiago de Cali, es el rubro mas significativo,
presenta un incremento de $253.247.632.160 equivalente al 19.51% con
respecto a la vigencia anterior.

Los registros se realizan a través de notas contables en el Sistema de Gestion
Administrativo Financiero Territorial SGAFT — SAP, de acuerdo al Libro Il del
Manual de Procedimientos Capitulo V del Régimen de Contabilidad Publica de
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la Contaduria General de la Nacion, de conformidad con la informacion
suministrada por el Departamento Administrativo de Gestion de Juridica
Plblica, los cuales se encuentran registrados en el sistema de procesos
judiciales SIPROJWEB y son reportados trimestralmente a la Contaduria

General del Municipio para su registro contable.
Cuenta 2710 - PROVISION PARA CONTINGENCIAS

Representa el valor estimado, justificable y de medicion monetaria confiable
ante la posible ocurrencia de eventos por obligaciones que puedan afectar las
finanzas a cargo del Municipio de Santiago de Cali.

La desagregacion de las provisiones para contingencias, presentados en el
Balance General al 31 de diciembre del afio 2017 y 2016 es la siguiente:

Cuadro N° 26
Comparativo 2017-2016
Provision para Contingencias
(Miles de $)

Litigios 248.588.025 99.97 106.872.652|141.715.372| 132.6
Obligaciones Potenciales 80.000 0.03 0 80.000 0
Total 248.668.025 100.00 106.872.652 | 141.795.372 | 132.68

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2017 presenta incremento de
$141.795.372.422 equivalente al 132.68% con respecto a la vigencia anterior,
debido a cambios presentados en el estado de los procesos y al
reconocimiento de las contingencias del Proyecto SITM MIO al cierre de la
vigencia 2017, por valor de $145.515.382.170 de litigios y demandas que son
consideradas con alta probabilidad de pérdida y como consecuencia tendrian
gue ser asumidas por el Municipio de Santiago de Cali, atendiendo el principio
de asociacion y teniendo en cuenta lo consignado en el documento CONPES
3368 de agosto 01 de 2005 en el capitulo IV. Aspectos especificos b) Costos
Adicionales y Contingencias que dice: “...Cualquier costo adicional en el
Proyecto deberd ser asumido por las Entidades Territoriales segun la
asignacion de riesgos establecida y el esquema de contratacion que se defina
para cada Proyecto.

Hallazgo administrativo N° 112

El Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica clasifica los
procesos como contingentes, eventuales y exigibles, no aplica la metodologia
para la identificacion, clasificacion y el registro del grupo pasivos estimados
como lo establece la norma, como tampoco indica la evaluacion de la
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probabilidad del riesgo de los procesos calificados como contingentes los
cuales se presentan asi:

(Miles de $)

1.257.848.600 216.072.894 103.072.643 1.576.894.138

Fuente: Notas a los estados contables - vigencia 2017

Es deber de la entidad reconocer las obligaciones como resultado de la
evaluacion del riesgo mediante la aplicacion de metodologias de reconocido
valor técnico como lo establece el capitulo V, del Régimen de Contabilidad
Publica.

Lo anterior por una inadecuada clasificacion por parte del Departamento
Administrativo de Gestidén Juridica Publica y ausencia de controles de la Oficina
de la Contaduria General del Municipio Santiago de Cali, para dar las
directrices correspondientes, conllevando a la informaciébn no cuente con
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

Hallazgo administrativo N° 113

Los procesos judiciales que han tenido sentencias en primera y segunda
instancia favorables al Municipio clasificados por la Oficina de Gestion Juridica
Publica como eventuales por $216.072.894.646, no son concordantes con los
movimientos registrados en libros contables por $761.437.581.557,
evidenciandose que existe una diferencia por $545.364.686.911 en los
movimientos de enero a diciembre de 2017, asi:

(Miles de $)

Litigios y Mecanismos Alternativos de

912000 | sojucién de Conflictos (Cr)

Litigios y Mecanismos Alternativos de

990505 | 5o1ucion de Conflictos (Db)

761.437.581.557

Fuente: Movimientos contables estados financieros Municipio -vigencia 2017

Cuando la sentencia definitiva exima de responsabilidad a la Entidad contable
publica de acuerdo a lo establecido en el capitulo v del procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales que deben
ajustarse las cuentas afectadas durante el proceso, ya sea cancelando las
cuentas de orden o los pasivos estimados segun correspondan.

Lo anterior por desconocimiento e inaplicabilidad para el reconocimiento y
revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales contenidos el procedimiento del Régimen de contabilidad
Publica Capitulo V, conllevando a que se refleje una sobreestimacion en el
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movimiento débito de la cuenta 912000 y crédito de la cuenta 990505 de
$545.364.686.911.

Hallazgo administrativo N° 114

En el documento fuente generado por el Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Pdublica, no relaciona el estado de los procesos ni el
reconocimiento de las contingencias del proyecto SITM-MIO al cierre de la
vigencia 2017 por $145.515.382.170, litigios y demandas que son consideradas
con alta probabilidad de pérdida y como consecuencia tendria que ser
asumidas por el Municipio de Santiago de Cali, atendiendo al principio de
asociacion.

Es deber darle cumplimiento a lo consignado en el documento CONPES 3368
de agosto 1 de 2005, e informar de manera oficial sobre las demandas para
gque sean ingresadas al SIPROJWEB; por cuanto le corresponde al
Departamento Administrativo de Gestion Juridica del Municipio, llevar la
representacion de éste, en procesos judiciales.

Lo anterior por Incumplimiento por parte de la Oficina de la Contaduria General
del Municipio Santiago de Cali en la politica de soportes contables y financieros
— proceso de demandas Y litigios-, ya que se realiz6 registros contables sin el
reconocimiento del area generadora del documento fuente que en este caso es
la Direccion Administrativa de Gestion Juridica Publica del Municipio de
Santiago de Cali.

Conllevando a que se registren transacciones y hechos econémicos sin el
debido aval del responsable del proceso, ademas de la inoportunidad de la
defensa del Municipio de unas demandas con alta probabilidad de pérdida, que
pueden desestabilizar econédmicamente al Municipio de Santiago de Cali.

Grupo 31 PATRIMONIO

Esta cuenta representa los recursos destinados para la creacion y desarrollo
del Municipio de Santiago de Cali, también incluye las variaciones
patrimoniales originadas por el desarrollo de las funciones del cometido estatal,
los procesos de actualizacion y las decisiones de terceros a favor del Municipio
de Santiago de Cali.

El patrimonio del Municipio de Santiago de Cali presentdé un incremento del
11.51% correspondiente a $920.529.754.343 con relacion al afio 2016,
pasando de $8.000.577.728.986 en el 2016 a $8.921.107.483.329 en el 2017.

[’
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Cuadro N° 27
Variaciones de la Cuenta Patrimonio
(Miles de pesos)

3 Patrimonio

31 Hacienda Publica 8.921.107.483 8.000.577.729 920.529.754 | 11.51 100
3105 Capital Fiscal 7.890.584.965. 5.605.203.775 2.285.381.190 | 40.77 88.45
3110 Resultado del Ejercicio 765.468.858 914.828.150 -149.359.293 | -16.33 8.58
3115 Superavit por Valorizacion 161.648.683 90.643.251 71.005.432 | 78.34 181
3120 | Superavit por Donacién 5.279.839 863.267 4.416.572 | 511.61 0.06
3125 Patrimonio Publico Incorporado 128.525.344 | 1.422.743.317 | -1.294.217.972 | -90.97 1.44
3108 | Provisiones, Agotamiento, -30.400.206 -33.704.031 3.303.825 | -9.80 -0.34

Depreciaciones y Amortizaciones
Fuente: Balance General del Municipio Santiago de Cali a diciembre 31 de 2017

De las cuentas del patrimonio se tomaron para su analisis dos cuentas que
representan el 90.36% del gran total del patrimonio.

La cuenta mas representativa fue la 3105 - capital fiscal con una participacion
del 88.45% del total de la hacienda Pdblica, con incremento de
$2.285.381.189.679, es decir, el 40.77% con relacion al afio anterior pasando
de $5.605.203.775.249 en el 2016 a $7.890.584.964.928, en la vigencia 2017,
su variacion corresponde a la gestion realizada durante la vigencia, entre otros
factores, como la aplicaciéon de los actos administrativo de caducidad y
Prescripcion.

La cuenta 3115 - superavit por valorizacion a diciembre 31 de 2017 presenta
un incremento de $71.005.432.296 equivalente al 78.34%, con relacion al afio
anterior, al pasar de $90.643.250.878 en el 2016 a $161.648.683.174 en el
2017, este incremento se debe al registro de las valorizaciones presentadas en
el aflo 2017, tanto en las inversiones como en propiedades planta y equipos,
esta cuenta representa el 1.81% del total del patrimonio del Municipio de
Santiago de Cali.

Las cifras anteriormente relacionadas corresponden a los saldos revelados en
el Balance General consolidado del Municipio y sus Agregadas a diciembre 31
de 2017, informacion soporte suministrada por la Contaduria General del
Municipio, que sirvi6 como evidencia sobre el proceso de conciliacion de la
informacion financiera con las entidades agregadas que debe ser incluida en
los estados financieros consolidados del Municipio, generando la siguiente

observacion:

>
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Hallazgo administrativo N° 115

La Oficina de la Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, no
efectda conciliacion de la informacion financiera con las entidades agregadas,
informacion que hace parte integral de los Estados Financieros Consolidados
del Ente Territorial.

Es deber de la Oficina de la Contaduria General del Municipio implementar un
proceso que permita constatar y consolidar la informacion financiera que se
incorporara a los Estados Financieros Consolidados del Municipio.

Lo anterior por falta de un proceso de conciliacion de la informacion que
reportan las entidades agregadas, generando informacién sin las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

Grupo 4 INGRESOS

Representa el valor de los ingresos obtenidos por el Municipio de Santiago de
Cali de las retribuciones que efectian los usuarios de un servicio a cargo del
Estado, en contraprestacion por las ventajas o beneficios que obtienen de éste.
Los ingresos no tributarios comprenden, entre otros, tasas, multas, intereses,
sanciones, contribuciones y concesiones.

Cuadro N° 28
Variaciones en los Ingresos 2017-2016
(Miles de pesos)

41 Ingresos Fiscales 2.023.409.675 | 53.94 1.640.283.252 | 383.126.423 | 23.36
4105 | Tributarios 1.352.559.888 1.200.847.650 | 151.712.238 12.63
4110 | No Tributarios 789.107.779 557.539.371 | 231.568.408 | 41.53
4195 | Devoluciones Y Descuentos -118.257.993 -118.103.769 154.224 0.13

42 Venta De Bienes 340.032 | 0.01 617.954 -277.922 | -44.97
4210 | Bienes Comercializados 340.032 617.954 -277.922 | -44.97

43 Venta De Servicios 863.144 | 0.02 856.113 7.031| 0.82
4305 | Servicios Educativos 772.820 761.440 11.380 1.49
4312 | Servicios De Salud 90.323 94.673 4349 | -4.59

44 Transferencias 1.367.275.365 | 36.45 1.535.137.001 | -167.861.635 | -10.93
4408 | Sistema General De Participaciones 895.428.170 817.453.596 | 77.974.574 9.54
4413 | Sistema General De Regalias 620.345 799.181 178.836 | -22.38
4421 ggfg’a General De Seguridad Social En| 555 176 644 303.706.346 | 18.529.701| -6.10
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4428 | Otras Transferencias 186.050.205 413.177.876 | 227.127.671 | -54.97
47 Operaciones Interinstitucionales 54.601.603 | 1.46 49.453.422 5.148.180 | 10.41
4705 | Fondos Recibidos 54.601.603 49.453.422 5.148.180 | 10.41
Total Ingresos 3.446.489.822 | 91.88 3.226.347.744 | 220.142.077 6.82
48 Otros Ingresos 304.588.842 | 8.12 250.358.670 | 54.230.171| 21.66
4805 | Financieros 217.900.587 210.807.858 7.092.728 3.36
4806 | Ajuste Por Diferencia En Cambio 1.239.173 371.110 868.062 | 233.91
4808 | Otros Ingresos Ordinarios 48.979.182 34.008.663 | 14.970.519 | 44.02
4810 | Extraordinarios 14.935.063 15.179.221 244.158 -1.61
4815 | Ajuste De Ejercicios Anteriores 21.534.835.043 -10.008.183.543 | 31.543.018 | -315.17
4 TOTAL INGRESOS 2017 3.751.078.664 | 100 3.476.706.415 | 274.372.248

Fuente: Balance General del Municipio Santiago de Cali a diciembre 31 de 2017

La desagregacion de los ingresos, presentados en el Estado de Actividad
financiera, econdmica, social y ambiental al 31 de diciembre del afio 2017 y
2016 es la siguiente:

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2017, constituye el rubro mas
representativo 53.94% del total de ingresos del Municipio de Santiago de Cali,
presenta un incremento de $383.126.423.159 equivalente al 23.36 % con
respecto a la vigencia anterior. Esta compuesto por los rubros de ingresos
tributarios que representa el 66.85 %, no tributarios 39,00% y las devoluciones
y descuentos realizados durante el periodo que representan el -5.84%.

Impuesto de Industria y Comercio:

Los ingresos generados por el impuesto de industria y comercio presentan un
incremento del $34.071.751.028 equivalente al 11.36% con respecto al afo
anterior, por efecto de los ajustes realizados en la depuracién de cartera y
aplicacion de resoluciones durante la vigencia 2017.

Grupo 5 GASTOS

Representan los flujos de salida de recursos del Municipio de Santiago de Cali,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable.

La desagregacion de los gastos, presentados en el Estado de Actividad
financiera, econ6mica, social y ambiental al 31 de diciembre del afio 2017 y

2016 es la siguiente:

>
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Cuadro N° 29

Variaciones de la Cuenta Gastos 2017-2016

(Cifras en miles de pesos)

De Administracion 583.495.152 | 588.419.516 -4.924.364 100.00 -0.84
Sueldos y salarios 182.030.265| 180.625.642 1.404.623 31.20 0.78
Contribuciones imputadas 262.228.913 | 246.700.663 15.528.250 44.94 6.29
Contribuciones efectivas 34.069.985 71.004.128 -36.934.143 5.84 -52.02
Aportes sobre la nébmina 5.001.158 4.408.491 592.667 0.86 13.44
Generales 97.374.160 83.386.477 13.987.683 16.69 16.77
Impuestos, contrib y tasas 2.790.669 2.294.115 496.554 0.48 21.64
De Operacion 99.157.447 85.700.683 13.456.764 16.99 15.70
Provisién, Deprec. Amortiz 157.954.119 15.917.951 142.036.168 27.07 892.30
Transferencias 40.948.144 28.579.637 12.368.507 7.02 43.28
Transf. Al sector privado 252.700 431.323 -178.623 0.04 -41.41
Otras transferencias 40.695.444 28.148.314 12.547.130 6.97 44.58
Gasto Publico Social 1.993.161.559 | 1.691.976.491 301.185.068| 341.59 17.80
Educacion 608.216.689 | 561.961.431 46.255.258 | 104.24 8.23
Salud 703.610.698 | 646.980.887 56.629.811| 120.59 8.75
Qg;‘z‘opmab'e y saheam 3.016.128|  2.002.253 1.013.875| 052 50.64
Vivienda 16.178.735 7.059.725 9.119.010 2.77 129.17
Recreacion y deporte 83.084.906 71.997.556 11.087.350 14.24 15.40
Cultura 60.287.647 58.214.617 2.073.030 10.33 3.56
Desarr comu bienestar social 396.197.740 | 267.168.832 129.028.908 67.90 48.29
Medio ambiente 45.046.563 39.072.626 5.973.937 7.72 15.29
Subsidios asignados 77.522.449 37.518.564 40.003.885 13.29 106.62
Operaciones Interinstituc 56.245.589 55.756.181 489.408 9.64 0.88
Total Gastos Operacional 2.930.962.012 | 2.466.350.459 464.611.553 | 502.31 18.84
Otros Gastos 50.569.622 92.677.911 -42.108.289 8.67 -45.44
Total Gastos 2.981.531.634 | 2.559.028.370 422.503.264 16.5 100

Fuente: Balance General del Municipio Santiago de Cali a diciembre 31 de 2017

Los gastos de administracién a diciembre 31 de 2017, esta conformada por los
rubros de sueldos y salarios que representan el 31.20%, contribuciones
imputadas 44.94%, contribuciones efectivas 5.84%, aportes sobre la némina
0.86%, generales 16.69% Yy los impuestos, contribuciones y tasas 0.48%. Estos
gastos presentan una disminucion de $4.924.361.235 equivalente al -0.84%
con respecto a la vigencia anterior.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida
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Los gastos de operacion presentan un incremento de $13.456.764.527
equivalente al 15.70% con respecto a la vigencia anterior que corresponde al
gasto operativo del alumbrado publico EMCALI, el concepto que present6 la
mayor variacion son las provisiones, depreciaciones y amortizaciones que
presentan un incremento de $142.036.169.447 equivalente al 892.30% con
respecto a la vigencia anterior como consecuencia del gasto extraordinario por
el pago del LAUDO ARBITRAL No 2015324/0622-2017-02-03-RES:041” por
valor de $12.277 millones en intereses y $1.228, millones por costas
procesales y al reconocimiento de Provisiones por Contingencias por valor de
$145 mil millones reportado en los estados financieros de Metro Cali S.A.

El gasto por transferencias presenta un incremento de $12.368.506.929
equivalente al 43.28% con respecto a la vigencia anterior.

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL

Representan el valor de los actos o contratos que, de conformidad con las
disposiciones legales sobre crédito publico, tienen por objeto dotar al Municipio
de Santiago de Cali de recursos, bienes o servicios, con plazo para su pago,
tales como empréstitos, emision y colocaciéon de bonos y titulos de deuda
publica y crédito de proveedores.

Las operaciones de financiamiento con la banca central corresponden a los
préstamos con el Banco Interamericano de Desarrollo BID, los cuales se
liquidan a la tasa representativa de mercado (TRM), del Banco de la Republica.

Los contratos de empréstito y de reestructuracion, suscritos entre el Municipio
de Santiago de Cali y los acreedores financieros pactados el 13 de junio del
2001, sufrieron cada uno de ellos modificaciones las cuales se firmaron el 30
de agosto de 2010, con el objetivo de permitir que el prestatario mejorara el
perfil de la deuda y liberard recursos para el desarrollo de programas de
inversion. Para lo anterior fue necesario suscribir un OTROSI al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Las nuevas condiciones establecieron que el saldo del contrato que equivale a
$122.591.452.688, se amortizara en veintiocho (28) cuotas trimestrales iguales
y sucesivas entre los afios 2012 y 2018, y se modificaran los intereses durante
el plazo a partir del 1° de julio del 2010 al DTF méas 2.66 puntos porcentuales,
trimestre anticipado — TA. Estas modificaciones al acuerdo de reestructuracion,
modificaron los tres (3) tramos de la deuda.

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2017, representa el 2,89% del total
de los pasivos del Municipio de Santiago de Cali, esta conformada por las
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apropiaciones de Operaciones de Crédito Publico Internas de Largo Plazo que
representan el 96,87% y Operaciones de Crédito Publico Externas de Largo
Plazo 3,13%.

Operaciones de crédito publico externas de largo plazo

Representan el valor de las obligaciones del Municipio de Santiago de Cali, con
el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, con plazo para su pago superior a
un ano.

Cuadro N° 30
Comparativo Deuda Publica Internay Externa 2017 Vs 2016
Administracion Central Municipio Santiago De Cali
Cifras en miles de pesos

Deuda publica interna 123.685.393 61.842.696 -61.842.696 -50.0
Deuda publica externa 4.020.130 1.998.871 -2.021.258 -50.3
TOTAL DEUDA 127.705.523 63.841.568 -63.863.955 -50.0

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda

La Deuda Publica del Municipio de Santiago de Cali, durante la vigencia 2017
presento los siguientes movimientos:

SALDO DE LA DEUDA
A diciembre 31 de 2017, el Saldo de la Deuda de la Administracion Central del
Municipio de Santiago de Cali, asciende a $ 63.841.568.361, este saldo se

distribuye segun el origen de los recursos en:

Deuda Interna $61.842.696.572
Deuda Externa $1.998.871.789

AJUSTE DE LA DEUDA

El ajuste de la deuda durante la vigencia de 2017 fue de $ (1.286.138),
distribuidos segun el origen de los recursos asi:

Deuda Externa $ (1.286.138)
AMORTIZACION A CAPITAL

Por concepto de abonos a capital en la vigencia de 2017, se realizaron pagos
por $63.862.668.991, clasificados asi:

C
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Deuda Interna $ 61.842.696.572
Deuda Externa $ 2.019.972.419

PAGOS DE INTERESES CORRIENTES

Por concepto de intereses corrientes en la vigencia de 2017 se efectuaron
erogaciones por valor de $6.687.807.893, distribuidos asi:

Deuda Interna 6.590.040.621
Deuda Externa 97.767.272
Grafica N° 5
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DESEMBOLSOS

En la vigencia de 2017, el Municipio de Santiago de Cali, no recibié
desembolsos por este concepto.

La deuda publica total del Municipio de Santiago de Cali, durante la vigencia
fiscal 2017, present6é una reduccién del 50.0%, por $63.863.955.129, al pasar
de $127.705.523.490 a $63.841.568.361.

La deuda publica interna se redujo un 50.0 %, por $61.842.696.572, al pasar
de $123.685.393.144 a $61.842.696.572.

La deuda publica externa disminuyé un 50.3%, por $2.021.258.557, que
corresponden a la amortizacién de la deuda con el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, al pasar de $4.020.130.346 a $1.998.871.789. Igualmente,
ésta requirio ajustes por $1.286.138 como producto de la variacion de la tasa
de cambio del dolar.
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Conforme con lo establecido en el Acuerdo 407 del 16 de diciembre de 2016,
mediante el cual el Concejo Municipal de Santiago de Cali autoriza al sefior
Alcalde de la Ciudad para celebrar contratos de empréstito hasta
$360.000.000.000, Trescientos sesenta mil millones de pesos, recursos que
seran destinados a la financiacion de programas del Plan de Desarrollo
Municipal 2016 — 2019, “Cali Progresa Contigo”; para el Eje 1 Cali Social y
Diversa; Eje 2 Cali Amable y Sostenible y Eje 5 Cali Participativa y bien
Gobernada.

De igual manera, mediante el Acuerdo 415 del 19 de mayo de 2017, el Concejo
Municipal de Santiago de Cali autoriza al sefior Alcalde de la Ciudad para
celebrar contratos de empréstito hasta por $194.500.000.000, Ciento noventa y
cuatro mil quinientos millones de pesos, recursos que seran destinados a la
financiacion de programas del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019, “Cali
Progresa Contigo”; para el Eje 2 Cali Amable y Sostenible.

A diciembre 31 de 2017, la entidad territorial no habia recibido recursos
provenientes de este nuevo cupo de endeudamiento.

51.2 Control Interno Contable

El resultado del Control Interno Contable de la vigencia 2017, por etapas fue el
siguiente de acuerdo al formulario de evaluacion:

Cuadro N° 31

1] Control Interno Contable 3.6 SATISFACTORIO
1.1 | Etapa de Reconocimiento 3.31 SATISFACTORIO
1.1.1 | Identificacion 3.07 SATISFACTORIO
1.1.2 | Clasificacién 3.37 SATISFACTORIO
1.1.3 | Registro y Ajustes 3.5 SATISFACTORIO
1.2 | Etapa de Revelacion 3.85 SATISFACTORIO

1.2.1 | Elaboracion de Estados Contables y Demas Informes 3.71 SATISFACTORIO

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la

1.2.2|. . 4.00 ADECUADO
informacion
1.3 | Otros Elementos de Control 3.62 SATISFACTORIO
1.3.1| Acciones Implementadas 3.62 SATISFACTORIO

Fuente: Encuesta de Control Interno Contable Sistema CHIP

El sistema de Control Interno Contable arrojo un resultado de 3.60 puntos
como producto de evaluar cada una de las etapas, de estas las que presentd
mejor resultado fue: Revelacion con 3.85 puntos, mientras que las etapas de

>
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Reconocimiento y Otros Elementos de Control, presentaron un puntaje de 3.31
y 3.62 puntos respectivamente; en conclusion, el resultado obtenido fue
satisfactorio que esta en el rango entre 3.0 y 4.0. La Unica subetapa que logro
el nivel Adecuado fue la 1.2.2 - Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la
informacion con un puntaje de 4.0

5.1.3 Ejecucidon Presupuestal
De acuerdo a la matriz de gestion fiscal para la vigencia 2017, el factor de

gestidén presupuestal presentd una calificacién de 60.0 de 100 puntos, la cual
se determina como desfavorable.

Cuadro N° 32

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal 60,0

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 60,0

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

5.1.3.1 Modificaciones Presupuestales

Cuadro N° 33
Analisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos (miles de Pesos)

Ingresos corrientes 2.764.506.825 2.846.084.235 2.95
Ingresos no corrientes 28.154.462 725.024.047 2475.17
Totales 2.792.661.287 3.571.108.282 27.87

Fuente: Informe de Ingresos de Subdireccion de Finanzas — Departamento Administrativo de Hacienda

El Presupuesto General de Rentas y Gastos aprobado para la Administracion
Central del Municipio de Santiago de Cali, fue incrementado en un 27.87% que
equivale a $778.446.995 miles de pesos, sin exceder el limite fijado por el
Municipio de Santiago de Cali

el Concejo Municipal de Santiago de Cali, le concede facultades al sefior
alcalde para modificar el presupuesto de la administracion Central, es
importante anotar que no super6 el limite establecido y autorizado por el
Concejo Municipal en los Acuerdos Municipales niumeros 402 de 2016, articulo
23y 421 de 2017, articulo primero.

Dlenies
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5.1.3.2

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Cuadro N° 34

Ejecucion Presupuestal de Ingresos (en miles

Ingresos 2.846.084.235 | 2.860.783.748 | 7.96 | 100.52 | 206.971.863| 7.80
Corrientes 2.653.811.885
Ingresos 1163.338.422 | 1.277.874.713| 1.294.113715| 3572 | 101.27 | 130.775.293 | 11.24
Tributarios ) ) )
Ingresos 043.852.959 910.517.748 806.875.672 | 24.75 | 98.50 | -46.977.287| -4.98
Directos ’ ’
Predial 507.412.234 491.847.937 | 1358 | 96.93 3.791.846 | 0.78
Unificado 488.056.091
Industria Y 317.219.000| 334.776.000|  337.597.220| 9.32 | 100.84 | 20.378.220| 6.42
Comercio ) ’
Otros 138.577.868 68.329.514 67.430515| 1,86 | 98.68 | -71.147.353| -51.34
Ingresos 219 .485.463 367.356.965 397.238.043 | 10.96 | 108.13 | 177.752.580| 80.99
Indirectos ) )
Ingresos No 1.490.473.463 | 1.568.209.522| 1.566.670.033 | 43.24 | 99.90 76.196.570 | 5.11
Tributarios ) ) )
Ingresos De 558.414.064 | 725.024.047 |  762.344.864 | 21.04 | 105.15 | 203.930.800 | 36.52
Capital T

TOTAL 39212225049 | 3.571.108.282| 3.623.128.612| 100 | 101.46 | 410.902.663 | 12.79

Fuente: Subdireccion de Finanzas Publicas — Departamento Administrativo de Hacienda Municipio de Santiago de Cali

Los ingresos Totales del Municipio de Santiago de Cali, presentaron una
ejecucion del 101,46%, como resultado del buen comportamiento en los
ingresos frente al presupuesto definitivo, la cuenta de mayor participacion
corresponde a los ingresos corrientes con 78.96%, de los cuales el Impuesto
predial tiene la mayor participacion con el 13,58%. Los ingresos totales
presentaron una variacion del 12.79% con relaciébn a la vigencia 2016,
representados basicamente por los ingresos corrientes y los ingresos de
capital.
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5.1.3.3  Ejecucion Presupuestal de Gastos
Cuadro N° 35
Ejecucion presupuestal de Gastos
(en miles)
594.794.449
*Gastos de
Funcionamiento 480.807.817 568.693.676 | 17.81 |95.61 | 87.885.859| 18.28
71.877.471
Servicio de
Deuda Publica 74.882.040 71.708.803|2.25 |99.77 | -3.173.237| -4.24
Gastos de 2.904.436.362 | 2552.812.899(79.94 [87.89 |302.768.811| 13.46
Inversion 2.250.044.088
TOTAL 2.805.733.945 | 3.571.108.282 | 3.193.215.378|100.00 | 89.42 |387.481.433| 13.81
Fuente: Rendicion SIA * Incluye el Concejo Municipal
Los Gastos Totales presentaron una ejecucion del 89.42%, representado

basicamente por la ejecucion de sus tres (3) componentes.

El concepto de Inversion, participd con el 79.94 %, la cual sigue siendo la
cuenta mas representativa del total de los gastos.

Las cuentas del componente del gasto, que presentaron variacion de
crecimiento, fueron: funcionamiento con el 18.28 de aumento e inversion con el
13.46 de crecimiento, evidenciado por la reestructuracion que tuvo el Municipio
en la vigencia 2016, la cual se vio reflejada en el periodo 2017, y la Deuda
publica presentd un decrecimiento del -4.24 como reflejo de cumplir con las
obligaciones de crédito y disminuir la deuda.

A continuacion, se presenta la distribucion por organismo del comportamiento

de la ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2017:
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4001 Concejo
Municipal

Cuadro N° 36

16.109.213

15.958.338

99.06
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0.45

4112  Secretaria de
Gobierno

11.354.635

11.161.301

98.30

0.32

4121 Departamento
Administrativo de
Gestion Juridica

4.242.415

3.927.680

92.58

0.12

4123 Departamento
Administrativo de
Control Interno

1.119.519

1.096.359

97.93

0.03

4124 Departamento
Administrativo de
Control Disciplinario

1.495.149

1.487.102

99.46

0.04

4131 Departamento
Administrativo de
Hacienda

291.480.120

275.547.082

94.53

8.16

4132 Departamento
Administrativo de
Planeacion

26.348.332

21.928.538

83.23

0.74

4133 Departamento
Administrativo de
Gestion del Medio
Ambiente - Dagma

68.896.667

47.401.141

68.80

1.93

4134 Departamento
de Tics

17.453.086

15.929.101

91.27

0.49

10

4135 Departamento
Administrativo de
Contratacion

46.463.142

45.766.334

98.50

1.30

11

4137 Departamento
Administrativo de
Desarrollo e
Innovacion

314.582.634

302.579.957

96.18

8.81

12

4143  Secretaria de
Educacién

782.804.713

731.284.510

93.42

21.92

13

4145  Secretaria de
Salud

733.537.817

717.000.608

97.75

20.54

14

4146  Secretaria de
Bienestar Social

73.889.458

61.842.969

83.70

2.07

15

4147  Secretaria de
Vivienda Social

27.232.593

19.820.585

72.78

0.76

16

4148  Secretaria de
Cultura

78.321.114.

62.995.939

80.43

2.19

17

4151 Secretaria de
Infraestructura

318.706.826

267.351.521

83.89

8.92

18

4152 Secretaria de
Movilidad

108.681.474

96.983.054

89.24

3.04

19

4161  Secretaria de
Seguridad y Justicia

92.684.906

79.327.294

85.59
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0 |4162  Secretaria de 114.028.572 102.334.776 |  89.74 3.19
Deporte y Recreacion
4163  Secretaria De

21 Gestion del Riesgo 51.864.379 36.549.803 70.47 1.45
4164  Secretaria de

22 Paz Y Cultura 16.360.264 15.870.108 97.00 0.46
Ciudadana
4171  Secretaria de

23 Desarrollo Econémico 17.887.819 17.521.891 97.95 0.50
4172  Secretaria De

24 Turismo 4.677.446 3.732.182 79.79 0.13
4173  Secretaria de

25 Desarrollo Y 22.893.596 11.234.037 49.07 0.64
Participacion
4181 Unidad

26 Administrativa 29.235.928 24.000.789 82.09 0.82
Bienes/Servicios
4182 Unidad

27 Administrativa de 298.756.465 202.582.379 67.81 8.37
Servicios Publicos

Totales 3.571.108.282 3.193.215.378 89.42 100.00
Fuente: Sistema de Gestion Administrativo Financiero Territorial SGAFT — SAP

Se observa que, entre las secretarias de Educacion y Salud, Participan con el
42.46 del presupuesto definitivo del Municipio de Santiago de Cali del total de
los organismos de acuerdo a la nueva estructura y en su orden le siguen la
Secretaria de Hacienda, Unidad Administrativa de Servicios Publicos,
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion y Secretaria de
Infraestructura con el 8.16%, 8.37%, 8.81% y 8.92% respectivamente.

Dentro del andlisis es importante precisar que la Administracion Central del
Municipio de Santiago de Cali, presentd una ejecucion del 89.42%,
representadas en Organismos como: Concejo Municipal (99.06%), Secretaria
de Gobierno (98.30%), Departamentos Administrativos de: Gestién Juridica
(92.58%), Control Interno (97.93%), Control Interno Disciplinario (99.46%),
Hacienda (94.53%), Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (91.27%),
Contratacion (98.50%), Desarrollo e Innovacion (96.18%), Secretarias de:
Educacién (93.42%), Salud (95.75%), Paz y Cultura (97%) y Desarrollo
Economico (97.95%).

Los Organismos que presentaron una ejecucion por debajo del 70%, fueron:
Dagma (68.80%), Secretaria de Desarrollo y Participacion (49.07) y Unidad
Administrativa de Servicios Publicos (67.81%).
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Indicadores Financieros
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Teniendo en cuenta la matriz de gestion fiscal este factor, presentdé una
calificacién desfavorable, la cual se determind en 78.6 puntos sobre 100.

VARIABLES A EVALUAR

Cuadro N° 37

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

78.6

TOTAL GESTION FINANCIERA

78.6

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

Indicadores de liquidez

Cuadro N° 38

Andlisis de los Indicadores

Cifras en miles de pesos

Activo cte./pasivo

Por cada peso
que el Municipio
adeuda en el
corto plazo,

Razén corriente 864.080.978 8.1 posee en activos
cte. 7.010.667.408 corrientes 8.1
pesos, para
responder  por
dicha obligacion.
La entidad
posee como
capital de
trabajo, un
excedente de
$6.146.586
Capital de Activo corriente - millones de
trabajo Pasivo corriente 7.010.667.408 |864.080.978 6.146.586.429 | pesos, en
bienes
corrientes,
después de
cubrir sus
obligaciones de
corto plazo.
El Municipio por
cada peso que
adeuda en el
corto plazo,
) (Activo Cte.- t;(re]ne $4.0 bﬁsﬁg:
Prueba Acida | Invent.-Deudores) /| 5 454 569 663 | 864.080.978 40 corrientes  para
Pasivo corriente
responder  por
dichas

obligaciones sin
tener que
recurrir a los
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inventarios, ni a
sus deudores.

Solvencia

Activo total/pasivo
total

11.126.804.144

2.205.696.660

5.0

Por cada peso
que el Municipio
adeuda, posee
en activos
totales $5.0 para
responder  por
dichas
obligaciones.

Indicadores de rendimiento y rentabilidad

Independencia
financiera

Patrimonio/ Activo
total

8.921.107.483

11.126.804.144

80.2

Por cada peso
que posee en
activos Totales,
tiene 80,2
centavos en
Patrimonio

Indicadores de endeudamiento y apalancamiento

Endeudamiento

Pasivo total / activo
total

2.205.696.660

11.126.804.144

19.8

Por cada peso
gue posee en
activos Totales,
adeuda 19,8
centavos; este
indicador mide
la proporcion de
los activos que
estan siendo
financiados por
terceros, es
decir que el
19.8% de los
activos son
financiados por
terceros.

Concentracién
del
endeudamiento
en el corto
plazo

Pasivo cte./Pasivo
total

864.080.978

2.205.696.660

39.2

El 39.2% de las
obligaciones del
Municipio  son
exigibles en el
corto plazo
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Concentracion

El 60.8% de las

del Pasivo no obligaciones del
endeudamiento | .o ipasivo total | 1.341.615.682 | 2.205.696.660 60.8 Municipio  son
en el largo exigibles en el
plazo largo plazo
Por cada peso
que posee en
Propiedad Patrimonio/activo 80.2 activos Totales,
P total 8.921.107.483 |11.126.804.144 ’ tiene 80.2
centavos en
Patrimonio
Por cada peso
pasivo gue posee en
Apalancamiento | 1 narimonio | 2.205.696.660 | 8.921.107.483 24.1 Patrimonio,
adeuda 24.7
centavos
Indicadores de rentabilidad Patrimonial
El retorno que
Margen de Excedente(déficit) gz{]r?r;%nio eal
renta. Del del 8.6 L
patrimonio ejercicio/Patrimonio 765.468.857 8.921.107.483 diciembre 31 de
2017 fue  del
8.6%
En la vigencia
fiscal 2017, por
e cada peso que
Margen de Eglcedente(deflcn) ingres6 a las
excedgnte ejercicio/lngreso 765.468.857 3.446.489.822. 222 arcas del
sobre ingresos total Municipio, se
generaron 22.2
centavos de
excedente neto.
Por cada peso
que ingres6 al
Municipio, 86.5
Razén de centavos se
gastos totales a _Total gastos/Total 2.981.531.634 86.5 utlllz_aron para
; ingresos 3.446.489.822 cubrir los gastos
ingresos totales -
en que debio
incurrir para
generar  dicho
ingreso.
Razon de Por cada peso
gastos Gastos_ les / 85,0 de ingresos 85.0
operacionales a operacionales centavos para
. Ingre. 2.930.962.012 | 3.446.489.822 ;
ingresos Operacionales cubrir los gastos
operacionales operacionales.
Margen de Excedente(déficit) Qiciemgr]é g:
rentabilidad del | del ejercicio/Activo 6.9

Activo

total

765.468.857

11.126.804.144

2017, Cada
peso que posee
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el Municipio en
activos, durante
la vigencia fiscal

generoé una
rentabilidad del
6.9%

Fuente: DAHM- Contabilidad Municipio de Santiago de Cali

Con base en la informacién financiera suministrada por el Municipio de
Santiago de Cali, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre
31 de 2017, se elaboraron los indicadores financieros descritos en el cuadro
anterior en el que se presenta el resultado obtenido como también su
interpretacion.

Revision cumplimiento Resolucion N° 533 de 2015 y sus modificaciones
Marco Normativo

Con base en la informacion financiera suministrada por el Municipio de
Santiago de Cali, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre
31 de 2017, se elaboraron los indicadores financieros descritos en el cuadro
anterior en el que se presenta el resultado obtenido como también su
interpretacion.

Se verificd el cumplimiento normativo a la Resolucion N° 533 de 2015 y sus
modificaciones, encontrando que el Municipio Santiago de Cali presentd el
formato CGN - Convergencia a la Contaduria General de la Nacion y las
Politicas contables a los cuales ese Organo regulador les hizo varias
recomendaciones, dandoles plazo hasta el 6 de abril de 2018 para presentar
los ajustes pertinentes.

La Administracién Municipal, tiene establecido el plan de accién en cada uno
de los procesos contables con un avance, en promedio del 85% dela siguiente
manera

Cuadro N° 39

Proceso Avance Observacion
90 Aun pendientes activos por depurar de la cuenta
Bienes Inmuebles construcciones en curso
90 Aun se encuentre en proceso la depuracion de los
Bienes Muebles activos
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Calculo de deterioro de la cartera de alumbrado
80 Pdblico para efectos del ESFADATIC , se
Cartera  Alumbrado encuentra en el proceso de ejecucién del
Publico desarrollo
Cartera Impuesto
Predial - Industria Y 90 Definicion de los campos requeridos en SAP para
Comercio adecuado seguimiento y control de la cartera
El detalle de la cartera adn se encuentra
80 tercerizado por la Secretaria de movilidad con el
Cartera Secretaria de CDAV, DATIC se encuentra en desarrollo de Z
Movilidad para calculo de deterioro de cartera
80 Definicion de los campos requeridos en SAP para
Cartera Valorizacion adecuado seguimiento y control de la cartera
80 El proyecto de SAP esta realizando el desarrollo
DATIC Z para célculo de deterioro de cartera.

Fuente: Contaduria General del Municipio Santiago de Cali

Frente a las Politicas Contables, se evidencié que el Municipio de Santiago de
Cali las ha elaborado determinando como responsables a cada uno de los
lideres del proceso. Estas politicas aun no cuentan con la firma respetiva del
Alcalde y el Contador.

5.1.5 Programa de Ajuste Fiscal Y Financiero

Cumplimiento de la Ley 617 de 2000

Verificados los documentos soportes de cada uno de los conceptos que
conforman los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre
destinacion de la ejecucion presupuestal para efecto del calculo de acuerdo a
los Articulos 6°y 7° de la Ley 617 de 2000 y la Resolucion N° 05393 de 18 de
octubre de 2002 del Gobierno Nacional, se concluye que el Municipio de
Santiago de Cali ha cumplido con el porcentaje estipulado en la Ley, en que los
gastos de funcionamiento no superan el 50% de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD) en la vigencia 2017. El indicador del comportamiento
de los gastos de funcionamiento, que ascendieron a $323.639.385.803, con
relacion a los ICLD, por $955.359.395.057, fue del 33.88% de ejecucion.

Anexo Matriz de Seguimiento

®©
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Cuadro N° 40

1.- Mantener una estructura financiera en la que sus
gastos normales de funcionamiento, en ningun
momento superen las disponibilidades de ingresos
corrientes de libre destinacién, de manera que
permitan dejar un remanente para cancelar el déficit
acumulado de vigencias anteriores (si lo hubiere), el
servicio de deuda con las ENTIDADES
FINANCIERAS, otros gastos en inversion.

2.- Cumplimiento de los indicadores proyectados en
el Escenario financiero anexo al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero en concordancia con
la Ley 617/2000 para el periodo del Programa
(relacion de gastos de funcionamiento a ingresos
corrientes de libre destinacion ejecutados en la
vigencia 2011 y siguientes no debe superar el 48%
para el nivel central).

3.- Cumplimiento de los limites de transferencia a los
6rganos de control (Concejo, Contraloria vy
Personeria), en concordancia con la Ley 617/2000 y
los compromisos suscritos en el Otrosi No. 4 al
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Estos indicadores reflejan su cumplimiento al finalizar la
vigencia fiscal, sin embargo, El MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI certifica que, en la ejecucion a diciembre 31 de
2017, el indicador de gastos de funcionamiento sobre ICLD es
del 33,44 %. Se cumple con lo estipulado en la Ley 617 de
2000 y con la meta del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, la cual fijaba un limite del 48%, asi como los
indicadores de la Ley 358 de 1997.
De igual manera certifica el cumplimiento de lo estipulado en
la Ley 617 de 2000 en su Articulo 10 con referencia a las
transferencias a los drganos de control (Concejo, Personeria
y Contraloria).

4.- No realizar operaciones de crédito publico, ni
asimiladas a operaciones de crédito publico ni
operaciones de manejo de deuda publica que en
concepto del Comité afecten el cumplimiento del
programa de saneamiento fiscal y financiero, segun
clausula segunda, literal e de éste.

La entidad certifica que a la fecha no ha realizado
operaciones de crédito publico, ni asimiladas a operaciones
de crédito publico ni operaciones de manejo de deuda publica
que afecten el cumplimiento del programa de saneamiento
fiscal y financiero.

5.- Informar mensualmente al Comité el
comportamiento de las finanzas respecto de las
metas acordadas en el Programa de Ajuste.

La entidad ha presentado mensualmente y de manera
oportuna a los Comités de Seguimiento y Evaluacion, la
ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos mas
actualizada a la fecha con la constancia en las Actas de los
comités realizados en la vigencia 2017.

6.- Cumplimiento de la prelacion de pagos con el fin
de garantizar la viabilidad financiera e institucional del
Municipio, asegurar el cumplimiento en el pago del
servicio de la deuda de Ilos Acuerdos de
Reestructuracion y Contrato de Empréstito, asi como
de los gastos corrientes y demas obligaciones, seguin
Clausula Cuarta, paragrafo primero, cuarto y quinto
del Programa de Ajuste Fiscal y Financiero.

La entidad ha cumplido con la prelacion de pagos estipulada
en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y ha
realizado los pagos corrientes de la Administracién, los pagos
del servicio de deuda y demés obligaciones de manera
oportuna. Asi mismo, en los informes mensuales y en las
rendiciones de cuentas presentadas por el Consorcio
Fiduciaria Bancolombia, Fiduciaria Bogota, se ratifica el
cumplimiento de dicha prelacion.

7.- Presentacion por el Municipio dentro de los cinco
(5) ultimos dias de cada mes a la Sociedad
Fiduciaria, el programa de pagos del mes siguiente
acorde con la prelacion de pagos, desagregado de tal
manera que se puedan identificar con precision los
gastos enumerados en la clausula cuarta y su
paragrafo primero del Programa de Ajuste fiscal y
Financiero.

La entidad por intermedio de la Subdireccion de Tesoreria de
Rentas esta cumpliendo con este compromiso.

8.- Presentacion por parte del Municipio, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la firma del Otrosi No. 4
al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, al
Comité de los planes de accibn con sus
correspondientes cronogramas y responsables,
orientados a incrementar el recaudo de los ingresos y
la racionalizacién del gasto.

La entidad esta cumpliendo con este compromiso con
referencia a los Planes de accién mediante Resolucion
N0.4131.0.21.0010 de enero 12 de 2017, "POR MEDIO DEL
CUAL SE SENALAN LOS PLAZOS PARA EL PAGO DEL
IMPUESTOS PREDIAL UNIFICADO PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2017".
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9.- Elaboracion de un programa de venta de
inmuebles por parte del Municipio, que no se
encuentren sujetos a condiciones de inenajenabilidad
insalvable. Lo anterior segin la clausula segunda,
literal g del Programa de Ajuste Fiscal y Financiero.

Durante la vigencia de 2017 La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios adelanto el
proceso de actualizacién de los avallos comerciales de los
inmuebles clasificados como susceptibles de venta y se
adelant6 la etapa contractual para contratar una firma que se
encargaria de la Comercializacién y venta de los Inmuebles,
sin embargo dicho proceso no pudo ser culminado durante el
afio 2017, por motivos de inviabilidad Juridica de la propuesta
presentada para desarrollar el objeto contractual.

10.- El Municipio se obliga anualmente a realizar el
céalculo de la deuda a favor de las entidades
financieras con las que desarroll6 el Programa de
Ajuste Fiscal y Financiero por capital y/o intereses
causados y aun no exigibles y pagaderos en
vigencias posteriores, para incluir de manera
permanente esta informacion dentro del balance y
deméas documentos financieros. Lo anterior segun la
Clausula segunda, literal d del Programa de Ajuste
Fiscal y Financiero.

La entidad certifica seguir realizando el calculo del valor de
los intereses, asi como los saldos a capital pertinentes y la
inclusion en el respectivo Balance.

11.- El Municipio se compromete a continuar con el
programa de depuracion y validacion de la legalidad
de los reconocimientos de cada uno de los derechos
de pensiones y de las cesantias a su cargo y a
presentar al Comité de Seguimiento y Evaluacion, los
avances realizados. Lo anterior segun la Clausula
segunda, literal h del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero.

En desarrollo del proceso desde su inicio en el afio 2005 y
hasta diciembre 29 de 2017, de acuerdo a los informes
presentados por parte de la firma D&M y Asociados,
contratada para llevar la representacion del Municipio de Cali
ante las instancias judiciales, son los siguientes: Total Actos
Administrativos demandados (85). La presente informacién
no sufrio variacion en la vigencia de 2016, con respecto a la
situacion presentada al cierre de la vigencia de 2015.

12.- El Municipio continuara transfiriendo recursos a
los Fondos de Pensiones y Cesantias, a través del
Patrimonio Auténomo creado para que administre los
fondos de pensiones y el convenio para el manejo de
las cesantias retroactivas. Lo anterior segun la
Clausula segunda, literal h del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero

La Entidad en la vigencia fiscal de 2017 apropio partidas con
destino al fortalecimiento del patrimonio auténomo de
pensiones del Municipio por valor 30.979 millones de pesos
incluidos Recursos del Balance. Del total asignado, la
Direccion de Desarrollo Administrativo realizé tramites de
ordenacién de los gastos para traslados al Patrimonio
Auténomo por un valor total de 28.746 millones de pesos,
correspondientes al 93% de la apropiacion existente.

Fuente: Anexo programa de Ajuste Fiscal y Financiero

Verificados los 12 compromisos se reporta el avance realizado por la Entidad,
sin embargo, frente a los compromisos 9, 11 y 12 se observa que el

cumplimiento ha sido parcial.
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6. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

De acuerdo al memorando de asignacion de la presente auditoria es importante
precisar que los requerimientos relacionados en dicho documento se utilizaron
como insumos para la ejecucion de la presente auditoria y fueron los
siguientes:

e Insumo de Auditoria - Requerimiento No. 549- 2017, V. U. 13006 de julio
25 de 2017 de la Direccion Técnica ante el sector Educacion.

e Insumo de Auditoria — Concurso de Méritos No.
4146.010.26.1.002.07044851.2017 — Convenio Administrativo No. 76.25-
17.923 de 2017 — Secretaria de Bienestar Social.

e Documento que sirve de insumo sobre Acta No. 001 con fecha de
noviembre 9 de 2017 de la Junta Administradora Local de la Comuna 7.

7. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Los Beneficios determinados en la auditoria, fueron los siguientes por
organismos:

Secretaria del Deporte y la Recreacion

Del examen del contrato 4162.010.26.1.3797 del 2017 con el objeto de
adelantar obras de adecuacién a la Unidad Recreativa Marino Rengifo, se
establece un BENEFICIO DE CONTROL FISCAL CUANTITATIVO Y
CUALITATIVO, por cuanto durante la ejecucion de la auditoria se determind
gue se habian pagado items no instalados asi:

- [tem 2.4.1 suministro e instalacién cerramiento piscina, médulo 1,20
mts se pagaron 62 unidades por $50.000.000, y en la visita realizada se
observd que faltaban 12 médulos. El valor de las unidades instaladas
era de $9.872.102.

- [tem 2.4.4, suministro e instalacion puerta piscina aparecen pagadas
dos unidades por $1.518.290 y no se encontraban instaladas.

- [tem 9.4.4. tapa en concreto de 3.000 PSI perforada, por valor de
$985.040 no se encontraba instalada, se pagaron 35 mts lineales y en el
sitio se observé una sola unidad

Antes de culminar la acciéon de control fiscal, el contratista instal6 los elementos
faltantes por valor de CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
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TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($42.631.228),
evitando asi un dafio al patrimonio de la Secretaria cierto, real y cuantificable.

8. RESULTADOS ESPERADOS

“‘La CGSC se pronuncia frente a la gestion adelantada por los organismos
auditados, asi como de la utilizacion de los mecanismos o0 canales de
participacion comunitaria existentes y sobre el fenecimiento de la cuenta”, de la
siguiente manera:

La gestion adelantada por el Municipio de Santiago de Cali, fue calificada por la
Contraloria de Santiago de Cali como Favorable, con calificacién total de 80.04
puntos sobre 100, con base en la evaluacion de los componentes de Gestion,
Resultados y Financiero, lo que conllevd al Fenecimiento de la cuenta. Los
factores con concepto Favorable fueron los siguientes: Gestion contractual,
Plan de mejoramiento y factor estados contables del componente control
financiero.

De otra parte ElI Municipio de Santiago de Cali, a través de la evaluacion que se
le realiz6 al factor de tecnologias de la informacion y comunicaciones presento
una calificacion desfavorable de 77.2 puntos, como consecuencia de los
hallazgos registrados en la presente auditoria; sin embargo se evidencid, que la
Entidad municipal ha habilitado canales y mecanismos virtuales para la
participacion activa de la ciudadania dada la estrategia de Gobierno en Linea
implementada, que le permite tener contacto permanente con la comunidad
maximizando el tiempo de resolucion de los asuntos propios de su
competencia.

Los canales y mecanismos virtuales de atencién y participacion mas
relevantes son: Lineas de atencion gratuitas, pagina web www.cali.gov.co para
consulta de los servicios que presta cada organismo, Yy un link de atencion al
ciudadano de acuerdo al servicio que se requiera; correo electrénico para
notificaciones judiciales; y la oficina de peticiones, quejas y reclamos - QAP,
que cuenta con horarios y dias de atencion al publico, con servicios clasificados
por atencién en casillas de acuerdo a los requerimientos ciudadanos cuya
atencion esté sistematizada.

[
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9. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N° 41

1. Total hallazgos Administrativos 115

2. Disciplinarios 23

3. Penales 0

4. Fiscales 9 391.210.851
5. Sancionatorios 2
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